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3  o  r  n ,  91eid)§ftaat3red)t,  2.  9Iufl. 


A.  Einleitung. 

©taatöredjtlitfje  Bewertung  ber  trieg^ielerflärung  be3  ffieidi3tag3. 

©eit  bem  grieben^angebot  be3  3)eutfd)en  $aifer3  bom  12.  3)e§ember 
1916,  bent  fid)  bie  berbünbeten  §errfd)er  angefdfloffen  Ratten,  itttb  ber 
fdfnöben  gurüdtreifung  ber  §ur  Berföfjnung  ber  SSölfer  gereid)ten  §anb 
bilbete  foroof)!  in  ben  Parlamenten  mie  in  ber  ^Sreffe  ber  ftd)  befef)benben 
Bölfer  bie  grage  nad)  ben  Ürieg^ielen  ben  Eegenftanb  lebhafter  Erör te* 
rungen.  *3)er  Bierberbanb  fonnte  unb  mollte  nid)t  b erflehen,  baß  ba3  28ort 
ber  Xljronrebe  bom  4.  2luguft  1914:  „Un§  treibt  nidjt  Eroberung§fud)t"  al3 
ein  faiferlid)e£  SSort  unabäitberlid)  ift.  ®ie  geinbe  felfen  unfere  Erfolge 
unb  fönnen  an  eine  Beglaubigung  nidjt  glauben,  roeit  fie  felbft  bon  ber 
Eroberung3fud)t  getrieben  finb.  Unfere  Erflärungen  mürben  fjingeftellt  al3 
ein  „Sttacßmerf  ber  b*eußifd)en  SJUlitärfafte",  „be§  faiferlid)en  sIbfoluti3* 
mu3"  ufm.  ©o  4)ielt  e3  ber  91eid)3tag  am  19.  guli  1917  für  geboten,  bie 
Uebereinftimmnng  be3  2öillen3  ber  Botföbertretung  mit  bem  9iegierung3* 
millen  in  einer  Iflrieg^ielerflärung  un^meibeutig  jnnt  2lu3britd  §u  bringen. 
Bon  SBiebergabe  be§  gnfjaltS  biefer  Erflärung  nnb  ifjrer  Beurteilung  nad) 
bem  ®efid)t£bunfte  ber  gmecfmäßigfeit  fann  fyier  ebenfo  abgefefjen  roerben 
mie  üon  einer  Erörterung  ber  im  Qufammen^ange  bamit  erhobenen  gor* 
berung  einer  Parlamentarifiermtg  ber  9fteid)3regierung.  SSir  erfaffen  im 
9ftaljmen  ber  borfiegenben  Arbeit  nur  biegrage,  ob  in  ber  ®rieg3gielerflärung 
gemiffermaßen  ein  ^räfubt§  für  bie  Beteiligung  be£  9ieid)3tag3  am  fünf* 
tigen  grieben£fd)luffe  enthalten  ift. 

3unäd)ft  ift  §u  prüfen,  ob  berartige  funbgebnngen  gur  ßujiäitbigfeit 
be£  9teid)£tag3  überhaupt  gehören.  Bei  ber  in  ben  nteiften  £el)rbüd)ern 
be§  ©taat3red)t£  borgenommenen  Bierteilung  feiner  Befugniffe:  Sftitmir* 
fung  bei  ber  Eefeßgebung  einfcf)!.  geftfepung  be3  Etat§,  Eenepmigung  in 
ben  bom  Eefeß  angeorbneten  gällen,  9\ed)t  ber  Slenntni^napnie  bon  ben 
9ftegierung3aften  unb  enblid)  SRedjt  ber  Uebermeifung  (Petitionen,  guter* 
pellationen  unb  2lbreffe)  —  bürfte  eine  Unterbringung  biefed  in  Wnfprudj 
genommenen  £unbgebung3red)te§  auf  ben  erften  Blicf  fcpmer  fallen.  Allein 
abgefepen  baoon,  baß  eine  ^lufgäpluug  ber  9ted)te  be3  9ieid)3tag3  ein 
fcf)ief e3  Bilb  feiner  ftaat^recptlicpen  unb  b^Iitifd^en  ©tellung  gibt,  feine 
3uftänbigfeit  fiel)  bieimepr  fad)lid)  mit  ber  3uf*änbigfeit  be3  üieicpä  über* 
paupt  bedt,1)  fo  fann  man  fepon  folgern,  mie  naepftepenb:  3Bie  ber  9leid)3* 
tag  gnterpellationen  an  bie  9teid)3regierung  richten  fann,  fo  muß  man 
ipm  and)  bie  gäpigfeit  §ugeftepen,  ber  Regierung  gegenüber  einen  plan 
feftguftellen,  nad)  bem  er  feine  in  ber  gufunft  ^u  faffenben  Befd)lüffe  ge* 
ftalten  mill.  ©old)e  2leußerungen  üben,  ba  fie  bie  Regierung  nid)t  binben, 
feine  red)tlicpen  SBirfungen  au£  unb  fallen  baper  juriftifd)  niept  unter 


)  ©gl.  fiabanb  ©b.  I  <5.  299. 
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ben  begriff  oon  Fedften;  bte  Formierung  eine§  „$unbgebung3recf)t3"  er* 
iibrigte  ftdb  fornit  in  ber  Feid)30erfaffung.  Von  ber  red)ttid(jen  SSirfmtgS* 
tofigfeit  foldjer  ^nnbgebung  barf  man  aber  nidjt  auf  bie  tatfädjlidfye  2Bir* 
fung^tofigfeit  fcfytiejsen.  28a3  f)eute  nur  bie  Vebeutung  einer  £atfadje  tjat, 
!ann  in  Qufunft  recf)tlicf)e  Vebeutung  gemimten.  Vtemt  man  ber  beregten 
©rftärung  audj  feinen  unmittelbaren  ©inftufj  auf  ben  ©ang  ber  Fegie* 
rung£tätigfeit  beimifjt,  fo  barf  man  bie  funbgebung  borf)  nicf)t  aB  blof$e 
gormfadje  betjanbetn.  ^agu  ift  ber  Feidj£tag  ein  ,gu  gemid)tige3  Organ,  aB 
baff  feine  Vefdftiiffe,  melier  Frt  fie  aucf)  fein  mögen,  nur  leerer  ©c fyatt 
fein  fottten;  ber  ^unbgebung  ntufj  ein  tieferer  ©inn  innemot )nen.  Qn  ber 
Srefttegung  ber  Shieg^giete  liegt  gugteid)  bie  Verlautbarung  ber  Vebin* 
gungen,  unter  benen  ber  Feiertag  gum  grieben^fd)tuffe  bereit  fein  mirb. 
2)ie  ©rftärung  märe  aber  mefento3,  menn  bem  Feidj£tage  nidjt  ein  Fectjt 
ber  9Fitmirfung  am  $rieben3fd)tuffe  gufäme.  Of)ne  bie  Qnanfprudjnatjme 
biefeS  Fed)B  fönnen  mir  un§  jebenfatB  ben  ftaat§recf)tlicf)en  Fft  üont 
19.  Quli  1917  nidjt  erftären.  ‘Oaburdj,  bafj  bie  Feidj^regierung  gegen  bie 
Raffung  be£  Vefd)Iuffe3  nidjt  nur  feinen  äBiberfprud)  erhoben,  fidj  ifjr 
oieimeljr  angefdjtoffen  tjatte,  gab  fie  gu  erfennen,  bafj  aud)  itjrer  Fnfictjt 
nad)  bem  FeidjStage  ein  Fedjt  ber  SFitmirfung  am  griebenSfdjtuffe  gu* 
fommt.  2öir  merben  feljen,  ob  nad)  Sage  ber  einfd)Iägigen  ©efepe^beftim* 
mung  be3  Frt.  11  FV.  biefeS  Fedjt  tatfädjlid)  beftet)t,  Don  metdjen  Vorauf* 
fepungen  e3  abhängig  ift  unb  meldje  Vttrfungen  e3  auäübt;  ober  ob  ba§ 
Feid)  in  feinem  Organ  „faifer"  fetbftänbig  unb  au^fcf)Iieglicf)  gum 
$rieben£fdjtuffe  berufen  ift. 


B.  §auptteit. 

Biegung  be3  2lrt.  11  FV. 

I  s2tu3f  d)  tiefjtid)  e  Quftänbigfeit  be§  Feid)  3  jum 
grieben3fd)tuffe. 

Frt.  11  FV.  Ijat  folgenben  Wortlaut : 

„35a3  ^räfibium  be£  Vunbeä  ftefyt  bem  fönige  oon 
Vreufjen  gu,  melier  ben  Famen  ^eutfdjer  $aifer  füljrt. 
3)er  ®aifer  tjat  ba3  Feid)  oötferredjttidj  gu  oertreten, 
im  Famen  be3  Feidj3  $rieg  gu  erftären  unb  grie&en  gu 
fdjtiejgen,  Vünbniffe  unb  anbere  Verträge  mit  fremben 
©taaten  eingugeljen,  ©efanbte  gu  beglaubigen  unb  gu 
empfangen.  Qur  ©rftärung  be3  ®riege3  im  Famen  be£ 
F  e  i  dj  £  ift  bie  ^u  ft  im  mung  b  e  3  Vunbe3rat3  erforbertid), 
e  §  fei  beun,  b  a  fj  ein  Angriff  auf  b  a  3  Vunbe^gebiet  ober 
beffen  stifte  erfolgt. 

Qnfomeit  bie  Verträge  mit  frembeu  ©taaten  fid)  auf 
fotd)e  ©egen ft äube  begietjen,  metd)e  nad)  Frt.  4  in  ben 
Vereid)  ber  FeidjSgefepgebung  gehören,  ift  gu  ifjrent 
Fbfdjtufj  bie  Quftimmung  be3  Vunbe£rat§  unb  gu  itjrer 
©üttigfeitbie©enef)migung  be3  Feidj3tag§  er  forber  tidj." 
^5)er  faifer  bat  aifo  im  Famen  be3  Feid)^  ^rieg  gu  erftären  unb 
grieben  gu  fd)tiegen.  Fuf  biefem  ©ebiete  ift  bie  Feid^^fompeteng  eine  au3^ 
f^tiefetid^e.  ®ie  Vunbe^ftaaten  oermögen  t)ier  it) reu  ©inftug  nur  burd) 
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;ip re  ©timmen  im  23unbegrate  gettenb  §u  macpen,  wobei  borläufig  bapin* 
gefteltt  fetn  mag,  ob  biefer  (Sinftul  nur  ein  tatfäcptidper  ift  ober  auf  r edpt* 
lieber  ®runbtage  beruht.  Die  3u^e^1un9  be§>  jus  belli  ac  pacis  in  bie 
augfdjtiefdicpe  fompeteng  beg  S^eicf)^  folgt  fdpon  aug  ben  einleitenben 
Porten  ber  Sfaicpgberfaffung,  Wonacp  bie  oerbünbeten  gürften  unb  freien 
©täbte  einen  ewigen  $8unb  §um  ©cpu|e  beg  23unbeggebietg  gefcptoffen 
paben.  tiefer  ©cpu|  !ann  nur  bon  ber  ©efamtpeit,  alfo  bon  ber  neuge* 
fepaffenen  juriftifepen  $erfon,  bem  Deutfcpen  fReid^e,  waprgenommen  werben. 
„Den  (£in§etftaaten  feptt  bag  SRecpt  ber  ©elbftpitfe  im  ©treite  mit  anberen 
©taaten:  fie  entbehren  beg  bötferredpttidpen  TOionenredptg,2)  bamit  aber 
gerabe  beg  2tbfcptuffeg  unb  ber  SBottenbung  ber  bötferreepttidpen  ^ßerfönt id)= 
feit"3)  Dag  %leid)  fepirmt  U)ie  fiep  fetbft,  fo  audp  bie  ®tiebftaaten.  SSie 
baper  eine  $rieggerftärung  ber  ©in^etftaaten  an  bie  übrigen  iöunbeggtieber 
unmöglich  geworben  ift,  ©treitigfeiten  unter  ipnen  bietmepr  burdp  ben 
iöunbegrat  nadp  2Irt.  76  9i$.  §u  fd)tid)ten  finb,  fo  berbietet  ipnen  eine  fotepe 
an  bag  Stugtanb  bie  ©truftur  beg  nad)  auften  atg  gefeptoffene  ®rof$macpt 
anftretenben  Deutfcpen  Oxeid^g.  9ftitpin  fdtjeiben  bei  einem  fünftigen  grie* 
bengfdjtuffe  gwifepen  bem  Deutfdjen  Sfteicpe  unb  einem  feinbtidpen  ©taate 
bie  SBunbegftaaten  atg  Slftitfontrapenten  bötlig  aug.4) 

2lbgefepen  bon  ber  erörterten  97otwenbigfeit,  bag  93unbeggebiet  bon 
9?eidpg  megen  §u  fdpü|en,  ergibt  fid)  ber  ^tugfcptuf)  ber  (£in$elftaaten  bon 
bem  9 fteepte  §um  griebengfeptuffe  aug  ber  beim  9ftititärWefen  bem  fReid^e 
äuftepenbeu  $rt  bon  SSerfügungggewatt,  benn  —  fo  fagt  (£.  Fleier  ©.  275  — 
eg  berftept  fidt)  bon  fetbft,  baf$  bon  SSünbniffen  ber  (Singetftaaten  ba  niept 
bie  9iebe  fein  fann,  wo  ber  Dberbefept  über  bie  bewaffnete  3Radt)t  im  $rieg 
unb  im  grieben  augfcptiefdtd)  bem  Slaifer  §uf tept.  ©.  2lrt.  4 14  unb  63  9I3S. 

II.  Doppelte  iftatur  beg  fjriebengfdptuffeg. 

9?acp  bem  allgemeinen 5)  ©pradpgebraudpe  bebeutet  griebengbertrag 
ben  „feiertiepften  Vertrag,  woburdp  $wei  ober  mehrere  ©taaten  ben  frieg 
unter  fid)  für  beenbigt  erftären  unb  ferneren  ®ewatttätigfeiten  ein  Qiet 
feien''.'5)  Diefer  Vertrag  ift  nad)  feinem  Qnpatte  §u  trennen  in  ben  Vertrag 
gur  $8eenbigung  ber  geinbfetigteiten  —  pter  ift  ber  griebengfdptufe  bag 
„Siet  unb  bie  te|te  fRecptgpanbtung  beg  ^riegeg"7)  —  unb  in  ben  Vertrag, 
burdp  ben  bie  bigper  feinbtidpen  SBölfer  ipre  tünftigen  >Recptgbe§iepungen 
nad)  SSiebereintritt  beg  griebeng  regeln.  9Sir  behaupten,  baff  ber  (^efepr3 
geber  bornepmlidp  an  erfteren  23eftanbteit  beg  griebengbertragg  gebadpt  pat; 
er  nennt  bag  Otecpt  §ur  frieggerftärung  unb  §um  griebengfdjtuffe  in  einem 
5Item.  93eibc  S^edpte  gepören  atg  untrennbare  Deite,  atg  jus  belli  ac  pacis, 
§u  bem  einen  ®efamtred)te,  nämtid)  bem  $ur  Kriegführung.  Dag  ift 
Wopt  and)  bie  2lnfid)t  bon  Stüber,8)  wenn  er  für  bie  ^rieggberträge  ber 

2)  6.  £aenet  ©.  554. 

3)  6.  Slnfcpüp  172. 

4)  93gf.  auep  b.  -Dtopt  ©.  313:  ©g  gibt  feinen  einfeitigen  0fiücftritt  eine§  SBunbeS- 
gtiebeg  nor  bem  9fteid)3frieben§fdjluffe  unb  feine  einfeitige  Fortführung  beg  Striegeg 
burch  ein  S9unbeggtieb. 

5)  2)ie  Verträge,  burcf)  bie  meprere  ©taaten  ein  SBünbnig  jur  ^lufredpterpaltung 
beg  beftepenben  Frtebeng  fepfieben,  fallen  unter  ben  begriff  ber  93ünbniffe;  über 
fie  ift  oortiegenb  niept  §u  panbetn. 

6)  ©.  §cffter  ©.  380. 

7)  ©.  ^aenet  6.  546. 

8)  <S.  160. 
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KriegSbefeI)f3haber  (arrangements  militaires)  baS  ErforberniS  ber  Ee* 
nefjmigung  burd)  bte  VoffSvertretung  auSfd)fießt.  Qn  mifitärifdjer  Ve= 
§tef)ung  !ann  bent  Kaifer  feine  tatfäd)lid)e  unb  red)tüef)e  ©djranfe  in  ber 
SSeife  gezogen  merben,  baß  er  gur  Einfteffung  ber  Qeinbfefigfeiten  erft  nod) 
beS  EinverftärtbniffeS  ber  legislativen  Körperfcßaften  bebürfte.  Slbgefehen 
bavon,  baß  biefe  Ünterfteffung  baS  Sted)t  beS  KaiferS  gern.  Sfrt.  63  StV. 
beeinträchtigen  mürbe,  ergibt  jtd)  ihre  Unmögfid)feit  auS  ber  Ermägung, 
baß  bie  Stotmenbigfeit  gum  QriebenSfdjfuffe  auS  mifitärifd)en  Erünben 
pfößfid)  eintreten  fann  unb  bei  etmaigen  iangmierigen  Erörterungen  mit 
VunbeSrat  unb  Steid)Stag  unabfeßbarer  ©d)aben  für  baS  Steidj  entftehen 
fönnte.  Söenn  alfo  infomeit  ber  Kaifer  frei  unb  unabhängig  fein  muß,  fo 
baß  nid)t  einmal  für  eine  minifterieffe  Eegengeidjnmtg  Staunt  gegeben  ift,9) 
fo  müffen  anbererfeitS  3^rifef  bei  Vöfferred)tfid)en  Vereinbarungen  über  bie 
Eeftaftung  ber  gegenfeitigen  Sted)tSbegiehungen  auftauchen. 

Eine  große  Sfngaßf  bebeutenber  Sted)tS  gelehrter  verneinen  f<f)led)tl)in 
ein  Stedjt  ber  Veteifigung  von  VunbeSrat  unb  Steid)3tag  am  QriebenS^ 
fcßfuffe.  ©omeit  fie  gu  biefem  Ergebnis  auS  pofitifdhen  unb  tatsächlichen 
Ermägungen  fomnten,  befagen  fie  gum  Steil  inhaltlich  baSfetbe,10)  maS  mir 
für  beu  griebenSf^Iuh  in  feiner  Vebeutung  „Einfteffung  ber  Qeinbfefig* 
feiten"  aufgeftefft  haben.  S£)er  Qe!)fer  liegt  gmeifefioS  in  ber  nicht  richtig 
erfannten  ^oppefnatur  5eg  griebenSvertrageS.  ES  ift  nid)t  eingufehen,  auS 
mefchen  Erünben  für  baS  Steicf)  irgenbmefd)e  Eefafjr  im  Verfuge  läge,  menn 
nad)  ber  tatfädhltchen  Veenbigmtg  ber  geinbfefigfeiten  bie  gefeßgebenben 
Organe  gu  beit  SIbmad)ungen  ber  Vöffer  für  ben  Kreis  ber  vom  3)eutfd)en 
Steidje  gu  übernehmenben,  auf  gefeßfid)em  Eebiete  fiegenben  Verpflichtungen 
ihre  Vefdjfüffe  faffen.  SlfS  EegenbemeiS  gu  ber  Vegrünbmtg  von  E.  SJteper 
feien  bie  Verfaffungen  ber  Vereinigten  ©taaten  von  Storbamerifa  itnb  ber 
©d)toeig  angeführt.  Qn  ben  Vereinigten  ©taaten  ift  gu  affen  vöfferrecht= 
fidjett  Verträgen  ohne  SluSnahme  bie  3ufti™mun9  von  2/3  ber  ©enatoren 
erforberfid) ;  in  ber  ©dhmeig  Vermag  nur  bie  VunbeSVerfammfung  ben 
^rieben  gu  fcf)fießen.  Qm  ehemaligen  SDeutfchen  Steicf)e  bebürfte  ber  Kaifer 
gu  griebenSfcf)füffen  ber  Eenehmigung  beS  ^Reichstags.  Qn  affen  biefen 
gäffen  ift  bgm.  mar  bie  SJtitmirfung  ber  guftänbigen  Körperfd)aften  VÖffer* 
rechtliches  ErforberniS.11) 

Eine  meitere  fachliche  Ermägung  ftefft  §aenef12)  an:  Sßenn  bem  Kaifer 
baS  Sted)t  guftehe,  Krieg  gu  erffären ;  menn  ihm  ohne  jebe  verfassungsmäßige 
©djranfe  ber  Vefefjf  über  affe  SJtad)trnittef  beS  SteicßS  gum  3mec^e  bei 
Kriegführung  gu  Eebote  ftehen,  —  fo  fei  ihm  bamit  baS  Stecht  eingeräumt, 
ben  Veftanb  beS  Steid)S  unb  bamit  ber  eingefnen  Efiebftaaten  aufs  ©pief 
gu  feßen.  ES  miberfpredje  ber  Statur  biefeS  äußerften  SBagniffeS,  menn 
feine  Veenbigung  im  Voraus  an  Vebingungen  gefnüpft  fei.  tiefer  Er=* 
mägung  genügt  eS  gur  Söiberfegung  nur  eine  grage  entgegenguhaften : 
28enn  ber  Kaifer  bie  summa  potestas  h^t  unb  burd)  einen  ungfüdfidjeu 
Krieg  ben  Stuin  beS  gangen  VoffeS  herbeiführen  fann,  —  roarum  hat  bann 
bie  ^eidjSverfaffung  ihm  nicht  aud)  baS  Stecht  ber  Eefeßgebmtg  eingeräumt? 
Qn  bem  größeren  Stechte  müßte  hoch  auch  baS  geringere  enthaften  fein. 
Unb  hoch  hat  ber  Kaifer  nid)t  baS  Stecht  ber  Eefeßgebung. 

9)  ©.  ©raf  gu  3) olj na. 

10)  ©.  ®eorg  SAe^er  704. 

n)  <S.  S8funtfrf)ti  ©.  396  §  705. 

12)  ©.  545. 
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®eorg  SRetyer  unb  §aenet  fdjliefjen,  ba^  bie  gaffung  be0  5lrt.  11 
tf)rert  fad)ftd)en  (Srmägungen  entfpredje.  Sarau0,  bafj  2fbf.  1  ba§  fRed^t 
junt  grieben0fd)fuffe  befonberS  ermähnt,  in  Rerbinbmtg  mit  bem  3&ort* 
laute  be£  2lbf.  3,  ber  lebiglicf)  ba£  fRec^t  §um  21bfdjluf3  üon  Verträgen 
einer  (Sinfdjränfmtg  untermirft,  roirb  bie  grammatifalifd)e  2lu0fegung  ge* 
funben,  bafj  in  Slnfeljung  be£  grieben^fd)tuffe§  ber  f  aifer  ben  au^märtigen 
©taaten  gegenüber  völlig  felbftänbig  fei.  (Sine  fdjeinbare  ©tü£e  finbet 
biefe  ^CnfidC)t  im  $(rt.  48  ber  ^reufjifdjen  Rerfaffung041rfunbe,  ber  fof* 
genbermafjen  lautet: 

„'Ser  fönig  Ijat  ba£  fRec^t,  frieg  §u  erftären  unb  grieben  $u 
fdjliefjen,  aud)  anbere  Verträge  mit  fremden  ©taaten  $u  erridjten. 
Setdexc  bebürfen  §u  itjrer  ©ültigfeit  ber  3ufl^mrriun9  ber  Kammern, 
fofern  e0  §anbeBüerträge  finb,  ober  menn  baburd)  bem  ©taate  Saften 
ober  einzelnen  ©taat^bürgern  $erbflid)tungen  auferlegt  merben." 

(£0  muf,  §ugegeben  merben,  bafj  ber  zitierte  2frt.  48  nad)  feinem  28ort* 
laute  unb  ©inne  ben  fönig  in  feinem  fRec^te  §um  grieben0fd)luffe  in  feiner 
Richtung  befdjränft.  Ueberbie£  mirb  biefe  tonaljme  burd)  bie  (£ntftef)ung0* 
gef d)id)te  be£  2lrt.  48  über^eugenb  ermiefen.  maren  im  s2(bgeorbneten^ 
|au§  §u  ber  Raffung  be0  Slrt.  46  ber  Dftr.  Rerf.*Urfunbe  ü.  5.  Segember 
1848  Steifet  geäußert  morben,  ob  ber  f  önig  §mar  ba£  Red)t  f)abe,  grieben 
§u  fcf)liegenr  biefe£  Redjt  aber  bei  läftigen  Verträgen  üon  ber  guftim* 
mung  ber  Kammern  abhängig  fein  fotte.  Ser  gitierte  Slrt.  46  aber  lautete: 

„Ser  fönig  fjat  ba£  Rec f)t,  frieg  gu  erftären,  grieben  §u  fd^lie^en 
uub  Verträge  mit  fremben  Regierungen  §u  errieten. 

§anbeBüerträge  fomie  anbere  Verträge,  burd)  meldje  bem  ©taate 
Saften  ober  einzelnen  ©taat^bürgern  SSerbffidjtungen  aufertegt  mer* 
ben,  bebürfen  §u  if)rer  ($üttigfeit  ber  Quftimmung  ber  Kammern." 
Um  jebem  Steifet  au£  bem  SSege  §u  gelten,  fdjtug  bie  fommiffion  ber 
2.  fammer  üor,  am  ©c^Iuffe  be£  Slrtifel^  ben  ©ajj  f)in§u§ufügen :  „gr ie* 
ben^üerträge  bebürfen  biefer  Quftimmung  nidijt."  Sa£  Plenum  lernte  ben 
Qufag  jebod^  ab  unb  erf)ob  bie  jejdge  Raffung  be0  STrt.  48  §um  ®efe£. 
Ättein  ber  $med  ber  $enbe rung  gegenüber  bem  jit.  Slrt.  46  mar  berfelbe, 
ben  bie  fontmiffion  mit  iljrem  üorgefdjlagenen  8ufa6e  Verfolgt  f>atte.  (£0 
ift  bie0  in  ben  umfangreichen  Rertyanblungen  ftar  §um  $u0brucf  gefom* 
men  unb  f)erüorgef)oben  morben,  bafj  „gegen  einen  9Rif$braud)  jene0  Red)te0 
ber  frone  in  ber  Rerantmorttid)feit  ber  SRinifter  unb  in  ber  ben  f ammern 
üerbteibenben  SRitmirfung  bei  ber  Reatifierung  ber  g^eben0bebtngungen 
innerhalb  ber  SRonardjie  genügen be  9Seruf)igung  §u  ftnben  fei." 13) 

0.  Rönne  gef)t  nun  üon  ber  Rorau0fej3iing  au0,  bafj  bei  ber  Rebaftion 
be0  Strt.  11  R$.  ber  Slrt.  48  ber  ^reug.  Rerf.^Urf.  üorgefdjmebt  f )abe 
unb  bal)er  für  jenen  biefetbe  5Iu0tegung  mie  für  btefen  geboten  fei.  Sarau0 
folge,  baß  ber  faifer  burc^  ben  grieben0jd)tuf3  über  alle  ©egenftänbe  felb* 
ftänbig  foUe  b^^i^ren  bürfen;  e0  fte^e  i^m  ba0  Rec^t  §u,  burd^  ben 
grieben0fd)lub  bie  Rerfaffung  unb  bie  ©efe|gebung  millfürlicf)  gu  änbern.14) 
Sie  Riateriatien  §um  5lrt.  11  R$8.  geben  un0  über  bie  $rage  feine 


13)  ©.  b.  Stört  ne  II  ©.  480  f.  unb  ba£  (Sutacf)ten  üon  ©ne  ift  su  Slrt.  48  ber 
$teuf3-  SSerfUrl.  Bet  ©.  50t  ei  er  (2InI)ang). 

u)  ©.  and)  ©eorg  50teijer  §  190;  b.  50to^I  8.313;  ©.  9R e i e  r  8.  305 f 
8c^ulje  II  8.332  ;  8eligmann  8.19,  291;  ^aenel  8.545;  s2irn  bt,  8taatS- 
rec^t  8.72,  713;  $amBitfct)  8.281. 
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5lufflärung.  9ftan  mug  alfo  mögt  lebiglid)  ben  PSortlaut  gugrunbelegen, 
unb  l)iebei  mug  bei  PSergteicgung  be3  $lrt.  11  unb  Plrt.  48  git.  ber  Untere 
fcgieb  ber  Raffung  grell  in  bie  klugen  fallen.  2lrt.  48  unterfcgeibet  gang 
flar  gmifdjen  grieben3*  unb  anberen  Verträgen  („legiere  bebürfen  ufm."), 
mägrenb  2lrt.  11  bie  3ufürriTttung  *mn  SBunbeSrat  unb  fReid)^tag  überall 
ba  erforbert,  mo  bie  Verträge  —  gang  allgemein  —  in  ben  Söereid)  ber 
Neid)£gejeggebung  fallen.15)  „grieben^fcglüffe  finb  ©taat£berträge  itnb 
Plrt.  11  fann  unb  milt  ignen  biefe  PSertrag^natur  niegt  nehmen."16)  s$röbft 
fcgliegt  gierau3  mit  9^ed)t,  bag  bie  (£ntftegung3gefcgicgte  be§  \>lrt.  48  für 
ben  $lrt.  11  gerabe  ba3  ©eg'enteit  bon  bem  bemeift,  ma3  b.  Nonne  unb  feine 
Slngänger  beraubten.  §ätte  ber  ®efe£geber  mit  2lrt.  11  benfelben  ©inrt 
berbunben,  ber  für  Plrt.  48  gmeifeBfrei  feftftegt,  bann  gälte  and)  biefelbe 
gaffung  gemäglt  merben  müffen;  gerabe  bie  $8erganblungen  in  ber  pßreug. 
2.  Kammer  gatten  ja  gegeigt,  mie  leidet  bei  unflarer  gajfung  gmeifel  ent* 
ftegen  fönnen.  Deä  meiteren  ift  ba3  fundamentum  divisionis  in  ben  2lbf.  1 
unb  3  5lrt.  11  ein  berfd)iebene3 :  2fbf.  1  betrifft  bie  bölferrecgtlidje  £egitü 
mation  be£  $aifer3,  2lbf.  3  grengt,  mie  mir  unten  fegen  merben,  bie 
Neid)3fontgeteng  bon  ber  f  omgeteng  ber  ©liebftaaten  ab. 17)  liefen  $8emei3* 
grünben  fei  nod)  ein  meiterer  gingugefügt,  ber  ficb  au§  ber  ftaat£red)tlicgen 
©tellung  be3  fönig»  öon  ^reugen  unb  be3  ®aifer£  ergibt,  gür  jenen  fgricgt 
bie  ^ßräfumgtion  ber  Quftänbigfeit;  im  Neidje  bagegen  fgridjt  bie  pßrä* 
fumgtion  für  ben  $8unbe3rat.  §ier  fann  ber  faifer  nur  bie  Geegte  au<^ 
üben,  bie  igut  au£brüdlicg  übertragen  morben  finb.  Unb  bei  Verträgen, 
bie  in  ben  P3ereteg  ber  Neid)3gefe|gcbung  fallen,  ift  nun  einmal  bie  Wlit* 
mirfung  bon  SBunbe^rat  unb  Neicgätag  borgefdjrieben.  tiefer  ©ag  lägt 
füg  nid)t  au3  ber  SSelt  fdjaffen.  $lrt.  11  unterfegeibet  eben  lebiglicg  naeg 
ber  Materie,  niegt  naeg  ber  SSeranlaffung,  bie  gu  einem  $ertrag3abfd)luffe 
fügrt.  (£3  märe  nidjt  gu  berftegen,  me^galb  bei  ®letegartigfeit  be»  ($egen* 
ftanbe»  bie  Neicgäberfaffung  ben  faifer  einmal  al$  abfoluten  $perrfd)er, 
ba»  anbere  9Nat  als?  berfaffungämägig  befd)ränften  SSertreter  be3  fReicg^ 
ganbeln  liege.  SSenn  bemnaeg  ber  gngalt  be3  grieben3bertrage£  bie  grage 
ber  Unterbringung  unter  2lbf.  3  entfd)eibet,  fo  fann  man  anbererfeitä  leinen 
Plugenblid  im  gm  eifei  barüber  fein,  bag  ber  grieben^fcglug  aueg  in  ben 
SSereid)  ber  Neieg3gefeggebung  eingreifen  mirb  ober  minbeften3  fann.  (£3 
fei  gier  nur  an  Plenber ungen  ber  QoU*  unb  §anbel£gefeggebung,  Neurege* 
lung  ber  ®rengeit  be3  Neid)3gebiet3  unb  PSergflicgtung  gur  gaglung  bon 
©ntfegäbigungen  gebaegt.  S)ie  S3eifpiele  liegen  fidg  berbielfältigen,  ba  bureg 
ben  grieben  bie  internationalen  Söegiegungen  neu  georbnet  merben  müffen 
unb  u.  U.  bie  gangen  mirtfdjaftlicgen  Sßergältniffe  in  neue  Söagnen  geleitet 
merben.  ^ag  ber  Neid)3leitung  allein  bie  SBerantmortung  für  biefe  PSe r* 
einbarungen  auferlegt  merben  folle,  bie  SSolföbertretung  bie  ummälgenben 
Neuregelungen  einfadg  al3  unabänberlicge  £atfacgen  gingunegmen  gäbe,  ift 
in  einem  neugeit lidjen  ©taatöleben  eine  unmöglicge  Umerftellung.  Pfu£ 
bem  Reifte  ber  Neicg^berfaffung  übergaugt,  niegt  blog  au3  s2lrt.  11  geraut, 
ber  bietet  fid)  biefe  Slnnagme.  2lucg  menn  2lbf.  3  bie  SNitmirfung  ber  23olf3* 
bertretung  niegt  befonberä  borgefdjrieben  gälte,  e£  märe  ungefegricbeneg 
©efeg,  fie  —  menn  audg  niegt  gum  2tbfegtuffe  felbft,  fo  boeg  jebenfall^  bor 
ber  gnfraftfegung  be£  grieben^bertrage^  —  mitentfegeiben  gu  laffen. 


16)  SS0l-  (^ierfcmen§el  6.52. 

16)  6.  b.  6ebbel  6.  161. 

17)  6.  auger  $röbft  a.  a.  0.  aud)  üabanb  II  6.  161  9?otf  3. 
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$)iefe  Ueberzeugung  bürfte  im  Urgtuttbe  aud)  oon  bert  oben  angeführten 
6d)riftftettern  geteilt  merben,  bie  baS  fRecf)t  zum  griebenSfd)tuffe  ber  au^ 
fd)tiehtid)en  ^rärogatioe  beS  faiferS  ptoeifen.  (Gin  (Gefül)t  ber  Unbefrie* 
bigt^eit  über  baS  (GrgebntS  ihrer  Sehre  mag  fie  hoch  beim  (Gebanfen  be* 
fd)teid)en,  bah  —  rein  afabemifd)  betrachtet  —  ber  £aifer  im  griebenS* 
fd)tuffe  fogar  Xeite  beS  BunbeSgebieteS  ohne  3uftimmung  Oon  BunbeSrat 
unb  fReidjStag  abzutreten  befugt  fei.  9iur  9trnbt18)  mad)t  hteöon  eine  2luS* 
nähme;  aud)  in  biefern  gatte  oerfagt  er  bem  BunbeSrat  unb  9fteid)Stag  baS 
fRed)t  ber  2Ritmirfung.  5)ie  übrigen  Befenner  biefet  Sehre  räumen  bagegen 
bem  BunbeSrat  unb  Üieid)Stag,  menn  auch  nicht  &eim  Slbfdjtuh  beS  grie* 
benSoertragS,  fo  bod)  nadjträgtid)  eine  (Ginftuhfbhäre  ein,  nämtich  bann, 
meint  infolge  beS  griebenSfd)IuffeS  eine  2tenberung  bet  Berfaffung  ober 
neue  $Reid)Sgefehe  erforbertid)  merben.  ©d)utze  a.  a.  £).  oertangt  allerbingS 
nur,  bah  biejenigen  Xeite  beS  griebenSOertrageS,  bie  —  mie  2tbänberung 
ber  Berfaffung  ober  fonftiger  fReid)Sgefet)gebung,  (Gebietsabtretungen  ober 
finanzierte  Beladungen  —  bie  3uftimmung  ber  gefetjgebenben  Slörber* 
fd)aften  erf)eifd)en,  nad)trägtich  bem  BunbeSrat  unb  §teid)Stag  §ur  (Ge* 
nehmiguttg  oorgetegt  merben.  Bis  §u  metd)em  geitpunfte  aber  n  ad)  träg* 
t  i  d)  ber  griebenSoertrag  oorgetegt  fein  müffe,  beantmortet  Smutje  nicht, 
gür  feine  2tnfid)t  tagt  fid)  b.  (G.  eine  Begrünbung  auS  ber  9teid)Soerfaffung 
nisi)t  abteiten.  3)enn  entmeber  ift  2lbf.  3  auf  bie  griebenSOerträge  nicf)t 
anmenbbar:  bann  beftel)t  §ur  fRegetung  ber  angeführten  (Gegenftänbe  nur 
ber  28eg  ber  9ieid)Sgefehgebung.  Ober  aber  Slbf.  3  ift  anmenbbar:  bann  I)at 
bie  9Ritmirfung  Oon  BunbeSrat  unb  ^Reichstag  in  ber  bort  Oorgefdhriebenen 
2Beife  51t  erfotgen.  ^ie  anberen  ©djriftftetter,  bie  fidh  für  bie  Ausnahme* 
ftettung  ber  griebenSOerträge  entfd)ieben  fyabtn,  oertangen  baher  folgen 
richtig  in  biefen  gatten  bie  Regelung  burd)  fReid)Sgefej).  <Rad)  bem  Bor* 
gange  oon  (G.  5tReier  berufen  fie  fid)  hiebei  auf  ben  ©tanbjmnft  ber  reid)3* 
redjttidjen  *ßrafiS  unb  inSbefonbere  auf  bie  (Gefd)id)te  beS  griebenSfd)tuffeS 
oon  1871.  (GS  fann  natürtid)  nicht  beftritten  merben,  bah  ber  ^ßrätiminar* 
frieben  00m  26.  gebruar  1871  ohne  jebe  -äRitmirfung  Oon  BunbeSrat  unb 
$Reid)Stag  gefd)toffen  morben  ift.  (Gr  mürbe  bem  fReid)Stage  erft  atS  Untere 
tage  für  feine  Befd)tuhfaffung  zu  bem  fpäter  ertaffenen  (Gefege  betr.  bie 
Bereinigung  oon  (Gtfaf^Sothringen  mit  bem  ^Reiche  Oom  9.  guni  1871  be* 
fannt.  Unb  aud)  über  ben  enbgüttigen  griebenSfd)Iuh  Oom  10.  9Rai  1871 
bat  ber  ^Reichstag  feinen  Befd)tuh  gefaßt.  ^ClterbtngS  hatte  ber  griebenS* 
Oertrag  fid)  auch  auf  (Gegenftänbe  bezogen,  bie  in  ben  Bereich  ber  fReid)S* 
gefe&gebung  fielen.  (GS  fei  nur  auf  2trt.  XI  beS  griebenSOertragS  hinge* 
miefen,  ber  ben  oertragfdjtiehenben  (Staaten  bie  Rechte  ber  meift  fregün* 
ftigten  ^Ration  gemährte,  fomie  auf  bie  gefttegung  ber  Oon  granfreid)  zu 
Zahtenben  .friegSfoftenentfd)äbigung  Oon  5  SRittiarben.  gn  atten  biefen 
fünften  hatten  bie  gefehgebenben  ®örperfd)aften  nicht  rnitgemirft.  35ie 
äRaterien  mürben  oietmefm  getrennt  Oom  griebenSfd)tuffe  in  befonberen 
9ieid)Sgefe&en  ertebigt.  ©etigmann  a.  a.  £).  teilet  biefe  2lrt  ber  (Griebigung 
auS  ber  (Grmägung  ab,  bah  formen,  metche  ben  fRed)tSzuftanb  ber  SßriOaten 
unb  inSbefonbere  beS  ©taateS  fetbft  regeln,  bie  ftrengere  gorm  beS  (Ge* 
fe|eS  oertangen,  unb  eS  läge  fein  (Grunb  Oor,  für  ben  BefotgungSbefehl 
Oon  griebenSoerträgen,  bie  in  bie  bezeichnten  (Gebiete  eingreifen,  eine 
Ausnahme  zu  machen.  UnS  mit!  aber  bod)  fd)einen,  bah  bie  9teid)Sleitung 


18)  Kommentar  <5.  133. 
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anläßlich  ber  ftaat3red)tlid)en  Vehanblung  be£  grieben£üertrage3  üon  1871 
in  ber  fidjeren  Uebergeugung,  baß  VunbeSrat  unb  Reichstag  mit  ben  fiix 
baS  fReid)  üorteithaften  Abmachungen  einüerftanben  fein  merben,  bie  gefetp= 
gebenbeu  $örperf cßaften  bem  Art.  11  gumiber  nicht  tyat  rnitmirfen  taffen. 
5)aß  ber  Reichstag  bie  Verlegung  ber  VerfaffungSOorfcßrift  bamalS  nicht 
gerügt  f)at,  ift  nicht  bemeiSfräftig.  2tngefid)tS  ber  großen  Erfolge,  bie  baS 
fReicf)  feiner  unübertroffenen  mititärifdjen  unb  biplomatifd)en  Leitung  gu 
üerbanfen  tjatte,  märe  eine  foldje  Rüge  üielleid)t  Reinlich  erfd)ienen.  ^)er 
2rriebenSüertrag  tjatte  überbieS  bei  Aufteilung  ber  9^eicf)^gef epe,  bie  §u 
feiner  Ausführung  er  taffen  mürben,  f  einerlei  Vorftellungen  beS  ReidjB* 

tagS  Anlaß  gegeben,  fo  baß  in  bem  ©cßmeigen  §u  ber  VerfaffungSüerleßung 
gemiff  ermaßen  ein  EinüerftänbniS  mit  bem  geübten  Verfahren  er blxdt 
merben  !ann. 19) 

Rad)  Erörterung  atter  Einmenbungett  ftellen  mir  ben  ©aß  auf,  baß 
abgefetjen  üon  bem  Red)tSafte  ber  Einftettung  ber  geinbfeligfeiten  ber 
griebenSüertrag  benfelben  RedjtSregeln  untermorfen  ift  mie  jeher  anbere 
üölferr ed)tlid)e  Vertrag.20)  S)iefe  RedjtSregeln  unter  Vegieljung  auf  ben 
griebenSüertrag  gu  entmidetn,  ift  bie  Aufgabe  ber  fotgenben  Ausführungen. 

III.  ®er  griebenSüertrag  als  ©taatSüertr ag  inSbefonbere. 

1.  ^Beteiligung  bc$  ßaifetS  am  $nei>en$fd)lnffe. 

ES  mirb  Oermutet,  baß  beim  Abfdjluß  üon  üölferred)tlid)en  Verträgen 
baS  Staatsoberhaupt  berechtigt  unb  üerpflidjtet  ift,  ben  ©taatsmillen  §u 
üertreten.  ©idjere  AuSfunft  barüber,  ment  bie  Legitimation  gur  Vertretung 
^uftet)t,  erteilt  aber  nid)t  baS  Völferred)t,  fonbern  baS  ©taatSgrunbgefeß. 
©o  fagt  fcßon  §ugo  ErotiuS:21)  „Pactiones  inire  quae  bellum  finiant 
eorum  est  quorum  est  bellum,  rei  enim  suae  quisque  moderator.  Unde 
sequitur  ut  in  bello  utrinque  publico  hoc  eorum  sit  qui  sürnmi  imperii 
exerccadi  ius  habent.  Regis  igitur  hoc  erit  in  statu  vere  regio,  modo 
is  rex  etiam  ius  habeat  non  impeditum.“  Vufenborf  fd)tießt  fid)  biefer 
^Infidjt  an.22) 

LIrt.  11  RV.  f jat  bem  $aifer  baS  Redjt  übertragen,  baS  ^eutfdje 
Reich  üötterred)ttid)  §u  üertreten.  Rad)  ber  ridjtigen  Auffaffung  LabanbS 
übt  er  biefe  VefugniS  auS  eigenem  Rechte,  als  baS  t )ie§u  üerfaffungSgemäß 
berufene  Organ  auS,  nid)t  etma  als  ^ßräfibent  b.  f).  Veamter  beS  fReic peS 
ober  als  ^olleftiümanbatar  ber  üerbünbeten  Regierungen.  Leßtere 
ficf)t  ift  üon  EoriuS23)  entmidett  morben,  ber  auS  ber  Xatfadje,  baß  bie 
©ouüeränität  bei  bem  Vunbe^rate  beruhe,  ben  faifer  als  beffen  ©prach* 
orgait  bezeichnet.  2)er  genannte  ©djriftftetter  überfiefjt  hiebei,  baß  bann 
ber  flaifer  §u  jebem  Lifte  ber  Vertretung  beS  Reiches  erft  nod)  einer  Voll* 
mad)t  beS  VunbeSratS  bebürfte.  2)ieS  entfpridjt  jebocf)  meber  bem  VSort* 
laute  ber  ReidjSüerfaffung,  nod)  ber  tatfächlidjen  Uebung.  S)er  faifer  ent* 
fcfjeibet  üielmepr  frei  unb  unabhängig  barüber,  ob  er  bie  Qeit  unb 

19)  $8gl.  ©oriuS  1875  6.539,  ber  ebenfalls  ©enef)migung  bnrd)  Wcptrügen 
annimmt. 

20)  93gl.  au^er  ben  bereits  angeführten  ©d)riftfteftern :  $roebft  ©.  314  f. ; 
Jöabanb  II  6.  161;  £f)ubict)um  6.  92  unb  254;  muntfdjli  6.  338;  Refftet 
6.  380;  t».  Sifjt  ©.  310. 

21)  ^)ugo  ©rotiuS,  De  jure  belli  ac  pacis  lib.  III  cap.  XX.  II. 

22)  SSgt.  bei  «ßroebft  6.  268. 

23j  1875  6.  537. 
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bie  Umftänbe  für  gefontmen  erachtet,  unter  betten  eS  für  baS  Reich 
ratfam  erfcßeint,  einen  Vertrag,  inSbefonbere  einen  griebenStiertrag, 
abzufcßtießen.  Der  öon  ißm  auSgebrüdte  Sille  ift  ber  Sitte  ber  Reichs* 
gemalt  fetbft.  SpterauS  ergibt  fid)  untgefeßrt  für  baS  BerßättniS  beS  RuS* 
tanbeS  §unt  Deutfcßen  fReid)e,  baß  ficß  biefeS  an  ben  Kaifer  §u  menben  hat, 
menn  eS  mit  bem  Reiche  einen  feinet  au^fcfjliejslidjen  Kompetenz  unter* 
tiegenben  Vertrag,  atS  melden  mir  ben  griebenSöertrag  erfannt  haben,  ab* 
fcf)Itegen  milt.  9Rit  guten  ©rünben  hat  bie  ReicßSöerfaffung  für  bie  Be* 
Ziehungen  beS  Reiches  §um  RuStanbe  bem  Kaifer  eine  monarcßenähntidje 
Stellung  eingeräumt.  (SS  fotlte  bamit  ber  3erfb^tterung  ber  im  Reiche 
Oorßanbenen  .©em alten  begegnet  merben,  inbem  man  eS  atS  ein  „ge= 
fdjtoffeneS,  einheitliches  ®anze"  beßanbette.24)  „(SS  ift  nur  eine  Reußerticß* 
feit,  aber  begeidjnenb  für  bie  Denbenz,  baß  in  ben  an  baS  RuStanb  gerief)^ 
teten  Schreiben  beS  RuSmärtigen  Rm teS  unb  ber  biptomatifeßen  Vertreter 
beS  Reiches  ohne  Sd)eu  oon  einer  Kai)  erließen  Regierung  gefproeßen  mirb, 
mährenb  man  für  bie  inneren  Beziehungen  beS  9?eid)e^  ein  foldje^  Sort 
oermeibet."  24) 

Der  Kaifer  leitet  auSfd)tießticß  bie  Berßanbtungen  mit  ben  fremben 
Staaten  ein  unb  führt  fie,  regelmäßig  burd)  bie  bon  ihm  gehörig  beglau^ 
hiQttn  Beamten,  bie  aber  immer  an  feine  Seifungen  gebmtben  bteiben. 
Dem  Kaifer  fteht  in  jebem  geit^unfte  baS  Red)t  §u,  ben  Berhanbtmtgen 
eine  anberc  Richtung  zu  geben  ober  fie  abzubrechen.  (Sr  genehmigt  ober 
öermirft  baS  (SrgebniS  ber  Berßanbtungen.  BunbeSrat  unb  Reichstag 
föitnen  nicht  anberS  in  bie  Berhanbtmtgen  eingreifen  atS  burd)  gnter* 
peltationen  unb  Rbreffen.  Säßrenb  erfterer  jebod)  in  ber  Regel  Kenntnis 
bon  ben  Rbficßten  ber  fReicf)^Ieitung  h üben  mirb,  trifft  bieS  auf  ben  Rei cßS* 
tag  im  allgemeinen  nid)t  zu.  Die  Beborzugung  beS  BmtbeSratS  in  biefer 
Beziehung  ftettt  fid)  jeboeß  nid)t  atS  ein  Red)t  ber  Kenntnisnahme  bar; 
fie  ift  tebigtid)  ein  RuSftuß  ftaatSmännifd)er  SeiSßeit  ober  beS  Entgegen* 
fommenS,  baS  ber  Souberän  beS  Reiches  moht  ermarten  fann.  Rur  in  ztuei 
gatten  ift  einzelnen  Staaten  ein  Red)t,  bereits  an  ben  Berhanbtmtgen 
teitgu nehmen,  reidjSgefeßtid)  zugefießert,  ein  Recht,  baS  and)  bei  bem 
5lbfd)tuß  bon  griebenSOerträgen  in  Betracht  fontmen  fantt: 

1.  Bgt.  Sdftußprotofoll  zu  8  §  6  beS  3^nbereinSbertragS  bom 
8.  guti  1867  —  BunbeSgefBt.  1867  S.  108:  Bei  §anbetS*  unb 
Sd)iffat)rtSberträgen  mit  Defterreid)  unb  ber  Scßmeiz  ift  ber  Kaifer 
üerpflid)tet,  bie  angrenzenben  BunbeSftaaten  zur  Deitnaßme  an  ben 
bem  Rbfcßtuffe  porangeßenben  Berhanbtungen  einzutaben,  ohne  baß 
biejen  Staaten  aber  ein  Beto  gegen  ben  Rbfcßtuß  beS  BertragS  zufteßt, 
falls  eine  Uebereinftimmung  unter  ben  beutfdßen  Regierungen  nid)t 
ZU  erzielen  ift. 

2.  Bgt.  Scßlußprotofolt  zu  bem  Bertrage  mit  Bauern  bom  23.  Roöember 
1870  (RekßSgefBt.  1871  S.  23)  Rrt.  11:  Bei  bem  Rbfcßtuffe  (baS 
ßeißt  ben  bem  Rbfd)tuffe  borßergeßenben  Berßanbtungen)  bon  ^oft= 
unb  Detegrapßenoerträgen  mit  außerbeutfd)en  Staaten  fotten  Ber* 
treter  ber  an  bie  betreffenben  Staaten  angrenzenben  BunbeSftaaten  zur 
Saßrung  ber  befonberen  ßanbeSintereffen  zugezogen  merben.  Diefe 
befonberen  SanbeSintereffen  berühren  nur  Baßern  unb  Sürttemberg, 
ba  nur  biefe  beiben  Staaten  eigene  ^ßoft*  unb  Detegrapßenöermal* 
tungen  ßaben. 

24)  6.  am  bitfd)  <3.  298. 
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®erabe  betraut,  baß  für  biefe  beiben  gätle  bie  befonbere  Regelung  getroffen 
ift,  ergibt  fttf)  nad)  ber  fHecf^t^regel :  exceptio  firmat  regulam,  bie  Ve r* 
neinung  beS  Red)tS  ber  Anteilnahme  in  allen  übrigen  gälten.  Aßir  be* 
ßaupten  baßer  auch,  kapern,  baS  §u  ben  Verßanblungen  in  Sitauifcß* 
Vreft  gugegogen  mar,  auf  biefe  3uzießung  feineSfallS  ein  Red)t  hatte.  ©o* 
batb  mit  bem  auSmärtigen  ©taate  oöttige  Einigung  über  ben  Vertrags* 
gegenftanb  unb  feine  gormulierung  erhielt  ift,  handelt  eS  fiel)  barum,  ben 
Vertrag  jum  Abfd)luffe  §u  bringen.  S)a  ber  griebenSoertrag  §u  ben  feiere 
lidjften  VertragSabfd)iüffen  gehört,  !ann  hier  nur  bie  fotenne  Vertragsform 
in  betracht  fontmen.  ©ie  befteht  in  ber  Aufteilung  einer  Urfunbe,  melcße 
Oom  faifer  fetbft  unterff rieben,  mit  bem  ReicßSfiegel  oerfeßen  unb  oom 
Reid)Sfanzler  gegengezeießnet  mirb.  Auf  berfetben  Urfunbe  fann  aud)  ber 
Vertragsgegner  unterzeichnen ;  bann  ift  ßtemit  ber  Vertrag  enbgüttig  ab* 
gefcßloffen.  (£S  fann  aber  aud)  feber  Xeil  nur  bie  für  ben  anberen  Xeil 
bestimmte  Urfunbe  unterzeichnen;  bann  mirb  ber  Vertrag  gefd)toffen  mit 
bem  Augenblide  ber  AuSmed)Slung  ber  uuterzeidjneten  Urfunben.  ‘Sie  Untere 
Zeichnung  ber  Vertragsparteien  in  berfetben  Urfunbe  bzm.  bie  AuSmecßSlung 
nennt  man  Ratifizierung  ober  Ratifif  ation. 

Auch  baS  Oölferrecßtlid)e  RedßtSgefcßäft  bebarf  nad)  ber  heTrfbf)enben 
Sehre  unb  ber  tatfäd) ließen  Hebung  ber  @egenzeid)nung  burdß  ben  Reichs* 
fanzter;  Art.  17  RV.,  ber  fie  mörflid)  nur  für  „Anorbnungen  unb  Ver* 
fügungen"  beS  ^aiferS  oorfd)reibt,  ift  megen  beS  and)  in  bem  Abfdjluffe 
eines  Oötferred)ttid)en  RecßtSgefcßäfteS  auSgebrüdten  ©taatSmittenS  beS 
®aiferS  anatog  anmenbbar. 25) 

Ueber  ©anftion,  Ausfertigung,  Verfünbigung  unb  zeitliche  VMrffam* 
feit  beS  griebenSOertragS  mirb  unter  B  IV  im  3ufammenßange  mit  ben 
Ausführungen  über  baS  VertragSgefeß,  auS  bem  bie  Regelfäße  ah^nhittn 
finb,  gefprod)en  merben. 

2.  Sie  VHMrfttttß  be#  Aunbeörat®  n«b  Ärtdtftag«. 
a)  SaS  ©adjgcbiet  ihrer  SJUtroirfung.*®) 

®ie  im  Ab}.  3  beS  Art.  11  Oorgefd)riebene  5Ritmirfung  beS  VunbeS* 
ratS  unb  Reid)StagS  ftettt  fid)  ats  eine  oerfaffurtgSmäßige  Vefcßränfung 
ber  Red)te  beS  faiferS  bar.  Allein  nid)t  zu  allen  Verträgen  ift  bie  Ve* 
teitiguug  ber  gefeßgebenben  $örperfcßaften  erforbertid).  ^ie  mit  „infomeit" 
eingeteitete  ^taufet  beS  Abf.  3  läßt  erfennen,  baß  eS  z^ei  Arten  Oon 
©taatSüerträgen  gibt;  nämlich  folcße,  bei  benen  ber  $aifer  ohne  jede 
@infd)ränfung  Verträge  fcßließen  fann,  unb  foteße,  bie  ber  3ufHmmun9 
Oon  VurtdeSrat  unb  Reichstag  bebürfen.  Unter  bie  leßtere  Art  oon  ©taatS* 
oerträgen  fällt  baßer  nad)  bem  Wortlaute  ber  griedenSOertrag,  menn  er 
©egenfiänbe  beßanbelt,  bie  in  ben  Vereidß  ber  ReicßSgefeßgebung  naeß  Art.  4 
RV.  gehören.  3ur  Vegegnung  oon  3rt,eife^n  fe*  nochmals  ßeroorgeßoben, 
baß  bie  Veftanbteile  beS  griebenSOertragS,  bie  lediglich  bie  ©inftellung  ber 
geinbf eligf eiten  betreffen,  baS  freie  VertragSfcßließungSrecßt  beS  ®aiferS 
feineSfallS  einfeßränfen,  baß  biefe  alfo  Oon  Abf.  3  fo  mie  fo  nießt  betroffen 
merben. 


25)  SSg r.  Sabanb  II  ©.155  Note  3. 

26)  Sie  Stabführungen  folgen  im  mefentlicßen  ber  Sarlegung  oon  ßabanb  II 
©.  137  f. 
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Ab}.  3  bezieht  fidf)  auf  Ar t.  4.  $Run  bejmedt  aber  biefer  ^Irtifel  nichts 
anbereS,  als  bie  guftänbigfeit  beS  9ieid)S  gegen  ^ie  Suftänbigfeit  ber 
BunbeSftaaten  ab§ugreit§en.  Bei  einer  mörtlidjen  Auslegung  ergäbe  fich 
fomit  baS  finnoermirrenbe  Ergebnis,  bap  ber  $aifer  auf  ben  Gebieten,  bie 
in  Art.  4  namentlich  benannt  finb,  eingefcpränft  fei,  mäprenb  er  t)öllig 
freie  £anb  auf  Qbebkten  höbe,  bie  ber  ^ompeteng  beS  fKeich^  überhaupt 
nicht  unterteilt  finb.  gür  biefe  Auslegung  hat  fid^  tropbem  D.  HRoI)!27) 
entfdfieben,  menn  nur  Qmecf  unb  Inhalt  beS  BertragS  fich  innerhalb  ber 
Aufgaben  halte,  meld)e  in  ber  Einleitung  §ur  fReidfSüerfaffung  genannt  finb. 
$>er  f  aifer  famt  aber  unmöglich  bie  Befugnis  erhalten  haben,  aus  eigener 
9Rad)t  bie  Quftänbigfeit  beS  fKeicf)^,  lebiglid)  auS  bem  Erunbe  beS  BertragS* 
abfd)IuffeS,  entgegen  Art.  78  9?B.  beliebig  §u  ermeüern. 

Eine  anbere  Sehre  ift  bon  §ierfemen§el28)  bahin  aufgeftellt  morben, 
bap  ber  faifer  befd)ränft  fei  bepglid)  ber  Eegenftänbe,  bie  burd)  Art.  4 
ber  OieichSberfaffung  unterteilt  finb,  nid)t  aber  auch  auf  anberen  (Gebieten, 
bie  burd)  anbermeitige  Beftimmungen  ber  9?eid)Süerfaffung  ober  fpätere 
9teidjSgefepe  ber  Quftänbigfeit  beS  SReidjS  untermorfen  morben  feien.  $>ann 
hätte  Art.  4  eine  hoppelte  Aufgabe:  hinfid)tlid)  ber  Eefepgebuug  mürbe  er 
bie  3uftänbig!eit  beS  fReid)^  gegen  bie  Einjelftaaten,  bagegen  ^infic£)tlich 
beS  BertragSfd)IiepungSred)tS  bie  'fompeteng  beS  faiferS  gegen  BunbeSrat 
unb  9leid)Stag  abgrengen.  ES  ift  aber  nid)t  eingufehen,  auS  meld)em  Erunbe 
bie  in  Art.  4  nid)t  genannten  9teid)Saufgaben  geringeren  9d)up  genießen 
füllten,  als  bie  bort  aufgeführten. 

Ebenfalls  in  bem  Beftreben,  bem  Bud)ftaben  beS  Ab}.  3  gered)t  §u 
merben,  finbet  EoriuS29)  baS  eigentümlid)e  Ergebnis,  bap  jeber  Vertrag, 
ber  eine  in  Art.  4  genannte  Angelegenheit  §um  Eegenftänbe  habe,  Der  9Rit* 
mirfung  ber  gefepgebenben  $örperfd)aften  bebürfe,  felbft  menn  im  BerhältniS 
beS  9 teid)eS  p  ben  Bepörben  unb  Untertanen  bie  9Raterie  burd)  faiferlidje 
Berorbnung  erlebigt  merben  fönne.  3)er  $aifer  folle  alfo  im  Nahmen  feiner 
BerorbnungSbefugniS  jmar  binbenbe  befehle  erteilen  bürfen,  ein  Ber* 
fpred)eit  an  baS  AuSlanb  aber,  eine  fo!d)e  Berorbnung  §u  erlaffen,  fei  ohne 
9Ritmir!ung  ber  gefepgebenben  ^örperfcpaften  unpläffig!  ^)er  BSiberfinn 
leuchtet  ohne  nähere  Ausführung  ein. 

AuSgepenb  üon  ber  £atfad)e,  bap  Art.  4  bie  Quftänbigfeit  beS  iReicpS 
gegen  bie  ber  BunbeSftaaten  abgrenjt,  unb  auS  ber  ileberlegung,  bap  eS 
bem  Eefepgeber  barauf  attfam,  bie  9Ritmirfung  ber  gefepgebenben  Körper* 
fdfaften  and)  beim  BertragSabfcpIuffe  bann  p  ficpern,  menn  ber  Eegen* 
ftanb  —  abgefepen  oom  BertragSabfcpIup  —  nur  burd)  9ieid)Sgefep  geregelt 
merben  fann,  oermag  man  bem  Abf.  3  ein  befriebigenbeS  Ergebnis  nur 
ab§ ugeminnen,  menn  man  in  Abf.  3  bie  2Borte  „nach  Aat.  4"  fich  pinmeg* 
benft  unb  erfennt,  bap  baS  Kriterium  nid)t  in  ber  ^ompeteng  beS 
Reichs,  fonbern  in  ber  g o r m  ber  Erlebigung  burd)  OieicpSgefep  gegeben  ift.30) 

Bei  Beurteilung,  ob  ein  griebenSüertrag  bie  Qitftimmung  oon  BunbeS* 
rat  unb  Reichstag  bebarf,  mup  man  fich  bemnacp  bie  grage  Oorlegen: 
finb  in  ihm  Beftimmungen  getroffen,  bie  einen  Befehl  an  bie  Untertanen 
enthalten,  ber  reid)SgefepIid)  nur  in  ber  gorm  beS  EefepeS  erlaffen  merben 


27)  <S.  303  f. 
u)  6.  51  9t.  3. 

2»)  1875  ©.  546  f. 

3°)  »gl.  Sabanb  II  ©.  139;  <Dambitfcb  ©.  292 f.;  SInfchüp  6.  174;  ©eorg 
2Re0et  ©.  704;  SIrnbt  ©.  711;  3orn  I  <5.  238. 
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laxin,  ober  nicht?  Qm  erfieren  galle  ift  bie  Quftimmung  bef  Vunbefratf 
unb  bie  (Genehmigung  bef  fKetdj^tag^  erf orberlich,  in  legerem  nicht.  9ftehr 
mill  bie  (Gefegefftelle  nicht  befagen.  -Rur  für  bie  gälte  heg  (Srforberniffef 
ber  Quftimmung  ift  baf  (Gebiet  feft  umgrenzt;  in  bie  freie  Vertragffphäie 
bef  $aiferf  fallen  nicht  blojs  bie  Verträge,  bezüglich  berer  bem  $aifer 
burch  befonberef  SReichfgefej*  bie  Verorbnungfbefugnif  betegiert  ift,  fonbern 
auch  atfe  Vereinbarungen,  burd)  bie  materielle^  fKecf)t  nicht  gefdfaffen  mirb 
(g.  V.  Vereinbarungen  über  ben  biplomatifdjen  Verfeljr  ober  Auflegungen31) 
über  beit  Sinn  unb  bie  Vebeutung  bereite  früher  erlaffener  (Gefe^e). 

b)  Sebeutung  ber  9Rtttt)irfung. 

Die  grage  nach  ber  Vebeutung'  ber  Sftitmirfung  bef  Vunbefratf  unb 
Dfleichftagf  beim  griebenfoertrage  mufi  Oon  bem  Stanbpunfte  auf  geftellt 
merben,  baf)  ein  Oom  ®aifer  Oollgogener  Vertrag  ohne  baf  föinoerftänbnif 
oon  Vunbefrat  unb  fHeic^f tag  abgefd)loffen  morben  ift.  Qft  bamit  ein 
oöl!errecl)tticher  Vertrag  guftanbe  gefommen,  ber  baf  fReich  bem  Auflanbe 
gegenüber  Oerpflid)tet,  ober  nicht? 

Die  Sehrer  bef  Völferredjtf 32)  oertreten  übereinftimmenb  bie  Anfid)t, 
baß  mit  ber  9tatififation  ber  Vertrag  oölf  er  rechtlich  Oerbinblid)  fei.  Ver= 
faffungfrechtliche  Veftimmungen,  burd)  melche  bie  Quftimmung  ber  gefej^ 
gebenben  $örperfd)aften  oorgefchrieben  fei,  fämen  nur  infomeit  in  Vetrad)t, 
atf  fie  @infchrän!ungen  ber  oölferred)tlid)en  Vertretungfbefugnif  enthalten. 
Qn  biefem  galle  müßten  bie  Vefdjränfungen  and)  für  ben  oölferred)tlichen 
Vertrag  gelten;  beren  Sftijsadjtung  hebe  bie  (Güttigfeit  bef  Vertragf  auf 
ober  üerfd)iebe  fie  menigftenf,  bif  ber  Mangel  geheilt  fei.  ‘Die  Veantmortung 
ber  Qngibentfrage  ift  fomtt  in  baf  ftaatfrechtlidje  (Gebiet  Oermiefen.  Dajs 
bie  Staatfgrunbgefejge  in  mand)en  Staaten  baf  Staatfoberhaupt  gunt 
Oölferred)tlid)  gültigen  Abfchlujg  Oon  Staatfoerträgen  nur  unter  ber  Vorauf- 
fepung  ber  Quftimmung  gemiffer  gaftoren  legitimieren  fönnen,  ift  bereitf 
oben  unter  II.  ermähnt  morben.  Die  Vefchränfuitgen  ber  StaatfOerfaffung 
fönnen  aber  aud)  lebiglid)  ben  Vollzug  ber  Verträge,  alfo  baf  innere  Ver= 
hältnif  bef  Staatef  gu  ben  Untertanen,  im  Auge  ha&en.  Dann  fei  baf 
Staatfoberhaupt  am  Abfdjluffe  ber  Verträge  in  feiner  SBeife  behinbert. 
9ftan  lefe  hierüber  bei  Vtuntfdjli: 33) 

„Staatfoerträge,  beren  Qnhalt  baf  beftehenbe  Verfaffungf*  unb 
(Gefepgebungfred)t  aufter  ASirffamfeit  fept  ober  abänbert,  finb,  menn 
fie  Oon  ber  Staatfautorität  gefdjloffen  finb,  nicht  Oon  Anfang  an  alf 
oöIferred)ttich  ungültig  gu  betrachten,  aber  fie  finb  unter  Umftänben 
nid)t  oollgiehbar." 

SBährenb  bie  Völferred)tflehrer  bie  grage  im  allgemeinen  ohne  (Gin- 
gehen  auf  bie  9teicf)fOerfaffung  beantmorten,  erflärt  §effter  a.  a.  D.  flipp 
unb  flar,  bafj  Art.  11  £RV.  bem  Vunbefrat  unb  Otocpftag  feine  äRit^ 
mirfung  an  bem  oölferredjtlidjen  Abfd)luffe  felbft  gugeftehe. 

Die  £ef)rer  bef  Staatfredjtf  meidjen  in  ber  Veantmortung  ber  grage 
erheblid)  ooneinanber  ab.  (Gf  foll  h^exauf  nur  furg  eingegangen  merben, 
ba  eine  aufführlid)e  Darftellung  ber  ^ontroOerfen  hier  gu  meit  führen  mürbe. 

31)  gmeifelhaft,  5a  geftenb  gemacht  taerben  !ann,  bajg  autljentifche  Qnter= 
pretationen  nur  burdh  Aeicpfgefep  gegeben  merben  bürfen;  ügl.  ^ambitfeh  <3.294. 

32)  SSgl.  u.  a.  ftlüber  <5.  160;  0.  Sifgt  <3.  181;  £effter  <3.  192;  Oppen¬ 
heim  <3.  181. 

33)  <3.  238. 
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ü.  ©eßbet34)  ift  oßne  93erüdficßtigung  ber  ßmtfteßungggefcßicßte  beg 
9trtifet3  ber  2lnficßt,  baß  ber  gange  2lrtifet  frei)  nur  auf  ba3  23erßältni§  be3 
91eicß3  gunt  9Iu£tanbe  begieße,  unb  baß  ein  Sßerftoß  be§®aifer§  gegen  2trt.  11 
nießt  btoß  eine  Sßerfaffung^oerteßung,  fonbern  aueß  eine  SBertragäoerteßung 
gegen  feine  $8unbe3genoffen  märe. 

(£.  SD^eier 35)  begeießmet  ben  93unbe3rat  unb  3lei(ß§tag  atä  bei  bern 
$ertrag§abfcßtuffe  neben  beut  $aifer  mitmirfenbe  gaftoren.  97acß  ißm 
befielt  fein  Unterfdjieb  gmifeßen  9Ibfcßtuß  unb  Söirffantfeit  ber  Verträge, 
ba  ber  SIbfcßtuß  fetbft  auf  beu  2Beg  ber  ®efeßgebung  Oermiefen  ift.  SSir 
fönnen  un3  biefer  £eßre  uicf)t  anfdjtießen,  ba  fie  im  offenbaren  Söiberfprucß 
ginn  2trt.  11  fteßt.  35arnadß  ßat  ber  föaifer  ba3  fHeicf)  üötferredjtticß  gu 
oertreten.  SSäreu  $8mtbe3rat  unb  3Reicf)^tag  felbft  Oertragfeßtießenbe  0r* 
gane,  müßten  fie  and)  aU  oötferr ecßttidje  Vertreter  be3  $ieieße3  tätig  fein. 
2lbfaß  3  mürbe  bann  2Ibf.  1  aufßeben. 

Unger36)  unb  £eoni37)  geßen  Don  ber  ßriüatrecßtticßen  9iatißabitation 
au§  unb  menben  bereu  ©äße  and)  auf  ba£  SBötferrecßt  au.  ‘Sie  ©ültigfeit  eine3 
$8ertrage3  taffe  fid)  uicf)t  fpalten;  er  fönne  unmögtieß  im  SSerßättniffe  be£ 
D^eicf)^  gunt  2tu§tanbe  gültig  uub  im  SBerßättniffe  gu  beu  Untertanen  un^ 
gültig  feiu.  $ermeigere  $8unbe3rat  ober  91eicß§tag  bie  Quftimmung,  fo  fei 
ba3  9ied)t3gefdjäft  eiu  für  attemat  uugüttig  in  gteießer  SSeife  mie  eiu 
0erßfticßtenbe3  $ied)t3gef(ßäft  be£  9ftünbet3,  ba§  nießt  bie  ßufttmmuug  be£ 
gefeßtießen  Vertreters  gefunben  ßabe.  Vücfbegießung  beS  s$rioatredßtS  auf 
öffenttid)*recßtlicße  Verßättniffe  mirb  aber  bem  Vkfen  teuerer  fetten  gang 
geredet.  9ftit  bemfetben  fRetf)te  ober  Unrechte  fönnte  man  aueß  ben  §  135 
angießen,  monaeß  bie  nur  ben  ©cßuß  beftimmter  ^erfonen  begmef^ 
fenben  VeräußerungSoerbote  bei  3uü)iberßanbtung  9Hcßtigfeit  tebiglicß  gu=* 
gunften  ber  gefeßüßten  ^erfonen  ergeugen;  ein  berartigeS  VecßtSgefeßäft 
mürbe  aber  güttig  merben,  fattS  ber  Verecßtigte  naeßträgtidß  auf  fein  ©cßuß= 
reeßt  oergießte,  atfo  ben  Eingriff  in  feine  fKec ßte  geneßmige.  tiefer  ©runb^ 
faß  ber  retatioen  TOeßtigfeit  auf  2trt.  11  übertragen,  ergäbe  bie  mögtieße 
gotge,  baß  eiu  oßne  Quftimmung  ber  gefeßgebenben  ^örßerfcßaften  abge* 
fdjtoffener  Vertrag  bem  2tuStanbe  gegenüber,  baS  Oon  ber  ©dßußbeftimmung 
nießt  betroffen  mirb,  gmar  Oottgüttig,  im  Verßättniffe  beS  VeicßS  gu  ben 
Untertanen  aber  unmirffam  fei  mit  ber  2tuSfid)t  auf  H'onöatefgeug.  2ItS 
burdjfcßtagenbfter  ®egenbemeiS  gegen  Unger  erfeßeint  unS  jeboeß  bie  lieber^ 
legung,  baß,  menn  ein  abteßnenber  Vefcßtuß  ben  ©taatSOertrag  oernießte, 
fid)  ein  SSieberbetebungSoerfucß  bureß  fßätere  ßartamentarifeße  ßuftimmung 
atS  erfotgtoS  ermeifen  ntüffe;  benn  attein‘e'in  befteßenber,  menn  aueß  nur 
retatio  güttiger  Vertrag,  nießt  aber  ein  gar  nid)t  meßr  befteßenber  Vertrag 
fann  burd)  ©eneßmigung  nadjträgtidje  28irffamfeit  erßalteu.38) 

UnOerftänbticß  bteiben  bie  SluSfüßrungen  oon  ®oriuS,39)  ber  einmaf 
bie  ($eneßntigung  atS  ©ufßenfiobebingung  für  bie  ©üttigfeit,  ein  anbermat 
bie  Verfagung  ber  ©eneßmigung  atS  eine  Sftefotutiobebingung  ber  ©üttig^ 
feit  begei^net.  SSon  SSebingungen  fann  man  aber  boeß  ßinficßttid)  ber 
5[Ritmirfung  ber  gefeßgebenben  f örßerf(ßaften  nid)t  fßredjen,  benn  58ebim= 
gungen  finb  .ftaufetu  be^  9ied)t3gefd)äft§  fetbft,  ^arteibebingungen. 

34)  ©.  163. 

35)  ©.  108 f.;  ebenfo  ©d)utje  ©.330;  0.  TO o t) I  ©.303. 

36)  ©.  ©.  349  f. 

37)  ©.  498  f. 

38)  SSgt.  ©etigmann  ©.  Ulf. 

3»)  1874  ©.  772  f.  unb  1875  ©.  537  f. 
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^roebft40)  ioanbelt  int  allgemeinen  in  ben  $8af)nen  üon  (Goriug,  beit 
er  rechtfertigen  üerfud)t. 

Qellinef41)  unb  ©eligmann42)  nennen  bie  (Genehmigung  eine  condicio 
iuris  beg  Sßertragg.  Gegner43)  roeift  bemgegenüber  nach,  baff  bie  ^heotie 
Uon  ^ellinef  unb  ©eligmann  aug  bem  praftifdjen  SBebürfniffe  entftanben 
fei,  eine  gormel  §u  finben,  bei  ber  ein  ratifizierter  Vertrag  mehr  miege 
alg  ein  nichtige^  Sftechtggefchäft.  2öenn  man  aber  öon  einer  condicio  iuris 
fpred)e,  fo  fei  bieg  teine  condicio  iuris  bet  (Gültigfeit  ober  2Birffamfeit 
eineg  etma  oor  ber  (Genehmigung  bereits?  entftanbenen  unb  eyiftierenben 
©taatgmilleng,  fonbern  eine  c.  i.  ber  (Gntfteljung  beg  ©taatgmilleng.  $Bor 
ber  (Erfüllung  biefer  condicio  beftehe  meber  ein  bebingt  gültiger,  noch  ein 
bebingt  mirffamer  ©taatgmille,  fonbern  nur  eine  Grrflärung  beg  ©ouüeräng, 
meldje  ©taatgmille  tnerben  fönne.  (£g  läge  bagfelbe  SBerhältnig  Oor  toie 
bei  ber  (Srflärung  ein  eg  SBorftanbgmitgliebeg,  mettn  §u  (Srflärungen  beg 
SSereinö  bie  übereinftimmenben  ©rflärungen  üon  §mei  SSorftanbgmitgliebern 
fahungggemäfj  erforberlid)  feien;  bie  (£rflärung  beg  einen  SÜlitgliebeg  fei 
bann  eben  nicht  ber  5lugbrucf  beg  SBereingmilleng.  ^en  s$erfud)en  oon 
Sellinef  unb  ©etigmann  möd)te  man  bag  SSort  beg  Zeitigen  s21uguftinug  i 
entgegenhalten:  „In  temporalibus  legibus,  quamquam  de  his  homines 
iudicent,  cum  eas  instituant,  tarnen,  cum  fuerint  institutae  atque  fir- 
matae,  non  licebit  iudici,  de  ipsis  iudicare,  sed  secundum  eas.“  TI  an 
barf  bie  grage  nicht  üon  bem  (Gefid)tgpunfte  aug  betrad)ten,  mie  fie  §mecf= 
mäfjig  hätte  geregelt  tnerben  Jollen,  fonbern  man  mu§  ben  SSillen  beg 
(Gefejtgeberg  erforfchen,  ber  allein  aud)  troj)  üermeintüeher  Mängel  majs^ 
geblich  ift. 

$)ie  fiöfung  ber  geftellten  grage  finben  tuir  in  ber  (Sntftehungg  gefehlte. 
®em  9Irt.  48  ber  fßreuff.  $8erf.41rf.  lag  ertoiefenennajsen  ber  s21rt.  G8  ber 
belgifd)en  SSerfaffung  gugrunbe,  in  meinem  gtnar  gejagt  ift,  bafj  fold)e 
Verträge,  bie  ber  ber  Sommern  bebürfen,  „rFont-effet 

qu'apres  avoir  repu  Fassentiment  des  chambres,“  baji  aber  biefeSBorte 
in  ^Belgien  bahin  aufgelegt  tnerben:  „que  c'est  seulement  pour  Fexecution 
des  traites  que  Fassentiment  des  chambres  doit  etre  reclame  par  le 
gouvernement“.  S)er  $önig  in  Belgien  hol  cdfo  bie  Quftimmung  ^er 
Kammern  lebiglid)  §unt  SSollpg  ber  Verträge  ein^uholett.  (Gleidfeg  gilt 
aud)  für  bag  englifdje  $erfaffunggrecf)t.  21ugmeiglid)  ber  $erf)anblungen 
über  bie  Dteüifion  ber  fßreuji  $8erf.=Urf.  biente  aber  bag  englifd)e  unb  beB 
gifd)e  $Berfaffunggred)t  alg  unmittelbare^,  ibealeg  $orbüb.  9Hrgenbg  mollte 
man  über  bag  SBorbilb  h^nau^9ehen  un^  feinegmegg  bie  üölferred)tlid)e 
(Gültigfeit  ber  Verträge  non  ber  Quftinunung  ber  Kammern  abhängig 
ntad)en. 44) 

Sfteier  a.  a.  0.  argumentiert  hiergegen,  biefe  21uffaffung  laufe  barauf 
hinauf,  baf3  bie  Verträge  üon  ben  Kammern  bann  ttid)t  genehmigt,  fonbern 
nur  „jur  ilenntnig  genommen"  tnürben,  fotoie  bafi  feine  $lnfid)t  burd)  bie 
tatsächliche  Uebung  ertniefen  tnerbe,  monad)  bie  Verträge  üor  ber  fftatifi* 
fation  bert  Kammern  norgelegt  mürben.  Allein  eg  joll  gar  nicht  in  Slbrebe 

40)  ©.  248  f. 

41)  ©.  355  f. 

42)  2In  öerfd)iebenen  ©teilen  feine§  93udje§. 

43)  ©.  168  f.,  ingbef.  ©.  173. 

44j  SSgl.  bag  §it.  ©utacfyten  oon  ©ne ift  unb  SIrnbt,  ©taatgreefjt  ©.707; 
0.  9t  ö  n  n  e  I1  ©.  474. 
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geftellt  werben,  bah  bie  Kammern  bei  gewiffen  Verträgen  tatfäd)lid)  ein 
Genehmigunggred)t  haben ;  bod)  biefe  Genehmigung  ifteben  nur  eine33oraug* 
fegung  für  bie  ftaat^recf;tlicf)e  SLirffamfeit  der  Verträge.  S)er  zweite  „Gegen* 
beweig"  läht  fid)  and)  nicht  in  feinem  (Sinne  oerwerten;  denn  zweifelfog 
ift  bie  $rone  gehalten,  oor  ber  fRatifif ation  bie  Quftimmung  ber  Kammern 
einzuho len  ober  fid)  bod)  wenigfteng  zu  üergewiffern,  bah  fie,  fallg  fie  bie 
3uftimmung  nid)t  rechtzeitig  einholen  fann,  mit  Sicherheit  auf  deren  nadj* 
träglidie  Grwirfung  rechnen  tann.  gebod)  biefe  ,3uftimmung  ha*  out  öer 
Legitimation  beg  fö'önigg  §um  33ertraggabfd)luffe  nichts  zu  tun.  öätte  ber 
Gefejjgeber  ben  öon  G.  SD^eier  untergelegten  3Lillen  gehabt,  bann  hätte  fid) 
für  ben  9lrt.  48  eine  anbere  Raffung  finden  taffen,  wie  Z-  33. :  2)er  Slönig 
fd)lieht  bie  Verträge  mit  fremden  Staaten  gemeinfam  mit  ben  Kammern 
ab,  fofern  ufw.  — 45) 

gür  9trt.  11  9i33.  gilt  aber  hinfid)tlid)  ber  oöt!erred)ttichen  Stellung 
beg  faiferg  bagfelbe,  wag  oben  in  Llnfehung  beg  fönigg  non  ^ßreufsen 
gefagt  ift.  $lud)  hier  hätte  bie  33erfaffung  bei  9Udjtigfeit  ber  s2tnfid)t  non 
G.  Stteier  eine  anbere  gaffung  mit  Leidjtigfeit  finden  tonnen  und  müffen. 
Gg  ift  bieg  bewufjt  nid)t  gefchehcn,  um  in  alt  ben  gatten,  wo  die  9lug* 
nüjmng  einer  günftigen  potitifcfjen  Lage  fd)netleg  §anbetn  oerlangt,  und 
wo  mit  langatmigen  ^tugeinanberfejzungen  nor  dem  gorunt  beg  3teid)gtagg 
bie  9ftöglid)feit  beg  33ertraggabfdjluffeg  fetbft  in  grage  geftettt  wäre,  rafd) 
eine  oertragtid)e  33inbung  beg  auglänbifd)en  Staateg  burd)  ben  Vertreter 
beg  ‘SeutfchenfKeidjg  heri)eizuführen.  3>er  faifer  fd)lieht  darum  n ad)  Ltbf.  1 
Zit.  ben  Vertrag  üölferred)tlic£)  endgültig  ab.  Gr  fann  ihn  im  allgemeinen 
and)  erfüllen,  nur  auf  ben  (nadj  2  a)  begrenzten  Gebieten  muh  er  ldeäu 
bie  Quftimmurtg  Oon  33mtbegrat  und  9teid)3tag  einholen.  3Sir  feheit  fomit: 
3lbf.  1  hot  lebiglicf)  oölferred)ttidje  Söirfung,  3lbf.  2  und  3  beziehen  fich 
dagegen  auf  dag  innere  ftaatgred)tlid)e  33erl)ältnig  und  beftimmen  bie 
33oraugfet)ungen,  unter  denen  ber  $aifer  tro|  unbefdjränfter  3Sertretungg* 
befugnig  zunt  Vollzüge  im  gnfanbe  dag  Ginoerftänbnig  oon  Bunbegrat 
und  Sfteidjgtag  einznholen  hat. 

2)ie  fRi(d)tigfeit  biefer  oon  Labanb46)  nach  beut  Vorgänge  oon  (kneift 
überzeugend  bargetanen  £he°ne  fiob  abgefehen  Oon  ber  Gntftehungggefd)id)te 
ingbefonbere  burd)  bie  oölferrecl) ttid)e  *ßrayig  erwiefen.  Söie  im  sßrioat* 
red)t,  fann  aud)  auf  dem  (Gebiete  beg  33ölferred)tg  ber  Vertreter  ben  33er* 
tretenen  unbeftritten  nur  infoweit  üerpflichten,  atg  er  innerhalb  beg 
93ahmeng  feiner  Vollmacht  handelt.  2Benn  alfo  nad)  dem  Rechte  eineg 
Staateg  ber  Vertreter  nur  mit  Genehmigung  eineg  anderen  Organg  beg 
Staateg  zum  33ertraggabfd)luh  befähigt  wirb,  ift  jeder  Vertrag,  ber  unter 
Verlegung  einer  fold)en  33orfd)rift  gefd)loffen  wirb,  null  und  nichtig.  Gg 
muh  fomit  jeder  33ertraggteil  in  ber  Lage  fein,  bie  33oltmad)t  feineg  33er* 
tragggegnerg  unfdjtoer  nadjprüfen  zu  tonnen.  2)ie  bieferhalb  erlaffenen 
33eftimmungen  müffen  flar  und  einfad)  fein  und  fid)  ohne  eingehende 
Kenntnis  beg  fremden  33erfaffunggred)tg  beantworten  taffen,  tiefem  Gr* 
forbernig  aber  würbe  eg  wiberfhredjen,  wenn  man  —  auf  dag  Deutfche 
ftieicb  angewenbet  —  dag  3luglanb  zum  dichter  darüber  zulaffen  Wollte, 
ob  ein  Vertrag  etwa  Gebiete  angehe,  bie  zu  ihrer  Regelung  ben  28eg  der 
SReichggefeggebung  erheifdjen.47)  Wan  benfe  fich  uur  bei  ben  33erhanb^ 

45)  gür  obige  2)arfteltung  bgt.  3trnbt  a.  a.  D. 

4‘)  s(öaitb  II  ©.  125  f. 

47)  SSgt.  Labanb  II  133 f. 
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lungen  über  einen  griebenSfdjtuß  ben  gatt,  baß  §unäd)ft  ber  Vertrags^ 
gegner  miberfpruchStoS  mit  bem  biptomatifd)en  Vertreter  beS  ^Rei djS  üer= 
hanbette,  bet  irgenbeinem  (Gegenfianbe  aber  auf  einmal  bie  grage  aufmerfe, 
ob  bie  Angelegenheit  nicht  ber  TOttuirfung  ber  gefeßgebeuben  $örpexfd)aften 
beS  fReicf)^  bebürfe,  unb  troß  SSiberfprucßS  beS  beutfdjen  Vertreters  bie 
Verhanbtungen  einftettte,  alfo  gemiffermaßen  bem  ^aifer  ben  Auftrag 
gäbe,  poörberft  bie  Quftimmung  Oon  VunbeSrat  unb  SfteidjStag  bei§u= 
bringen.  (£ine  berartige  (£inmifd)ung  in  bie  inneren  Verf)ättniffe  be^  fReid)^ 
märe  ein  unteiblicßer  Quftanb.  (Gang  anberS  Oer  hält  eS  (ich  mit  ben 
©taaten,  bie  bei  alten  VertragSabfcßlüffen  baS  ©Staatsoberhaupt  nur  mit 
(Genehmigung  eines  anbern  gaftorS  h^nbetn  taffen;  fyiex  ift  bie  ©adjtage 
Oon  Oornherein  geftärt,  mährenb  bie-S  in  Anfehung  ber  VeidjSOerfaffung, 
bie  2  Arten  Oon  ©taatSOerträgen  tennt,  nicht  gutrifft.  Qm  (Ginftange  mit 
ber  behaupteten  ©etbftänbigfeit  beS  faiferS  U)irb  benn  and)  bie  guftim* 
mung  oon  VunbeSrat  unb  Reichstag  in  ben  Verträgen  nirgenbS  ermähnt. 
SBenn  mir  alfo  bie  Vrärogatioe  beS  faiferS  gnr  Vertretung  beS  fReid^^ 
unbefcßränft  anertennen,  fo  muffen  mir  ihm  aud)  baS  Vertrauen  fdjenfen, 
baß  er  Oon  feinem  VertragSfd)tießungSredjte  nur  gum  sDßußen  beS  fRei(f)S 
(Gebraud)  machen  mirb.  AnbererfeitS  mirb  er  über  bie  potitifcßen  Anfid)ten 
ber  gefeßg ebenben  St'örperfdjaften  genügend  unterrichtet  fein,  um  beurteiten 
ju  fönnen,  ob  ber  Oon  ihm  abgefcßtoffene  Vertrag  bie  nachträgliche  33itti= 
gung  finben  mirb.  ©ottte  ber  ^atfer  troßbem  —  miber  (Grmarten  —  bie 
nac£)trägtic^e  3wftimrrturtg  nicht  erhalten,  fo  btiebe  ihm,  fattS  er  ben  inneren 
^onftitt  nicht  auf  fidf)  nehmen  mottte,  atterbingS  nur  übrig,  bem  AuStanbe 
gegenüber  §u  erftären,  baß  er  mangels  (GinoerftänbniffeS  oon  VunbeSrat 
unb  fReid)Stag  ben  Vertrag  nicht  erfüttert  fönne.  der  an  unb  für  fid) 
oötferredjttid)  oottgüttige  Vertrag  märe  bann  nidht  Oott^ietjbar,  nicht  er** 
füttbar.48) 

diefe  notmenbige  gotgerung  ergibt,  baß  bie  $ontroüerfen  über  Nichtig* 
feit  beS  üötferred)ttichen  SRedjtSgefchäftS  unb  ber  ftaatSred)tticf)en  Unüott* 
§iehbarfeit  beS  oötferrechttidh  gültigen  Vertrags  in  ben  gälten,  baß  VunbeS^ 
rat  unb  ^Reid)Stag  bie  üorgefd)riebene  guftimmung  Oerfagen,  menig  praf= 
tifdhen  SSert  höben.  denn  einmat  ift  baS  AnmenbungSgebiet  für  bie  Mmntro* 
oerfen  nur  ftein:  im  nahezu  atten  gätten  „behätt  fid>  bie  VeidjSregierung 
bie  $iatififation  ber  ©taatSOerträge  Oor  unb  exteitt  fte  nicht,  ehe  fie  bie 
guftimmung  ber  gefeßgebenben  ^örperfdjaften  in  ber  dafdje  h öt";49)  §um 
anbern  fann  eS  bem  AuStanbe  gteicßgüttig  fein,  ob  megen  $Rid)tigfeit  ober 
9Ud)terfüttbarfeit  beS  Vertrags  bie  VeicßSregierung  ihre  gufage  §urüd^ 
§ießt,  für  baS  AuStanb  ift  baS  „juriftifdje  ©d)ema//  bedeutungslos. 50) 

gut  Verhältnis  beS  faiferS  §u  ben  gefeßgebenben  förperfdjaften  finb 
mir  aber  hoch  ber  Anficht,  baß  fich  &ei  unferer  dheorie  bie  VeidjSregierung 
in  ber  günftigeren  Sage  befinde.  (SS  tiegt  pfßdjotogifd)  nahe,  baß  man  f id) 
gegenüber  ber  Oottenbeten  datfadfe  fdjnetter  abfinbet,  atS  gegenüber  einem 
erft  gu  faffenben  (Sntfdjtuffe.  die  (Grmägungen  ber  Vücffidjtnahme  auf 
ben  auStänbifcßen  ©taat,  §u  bem  bie  VeicßSregierung  burd)  bie  Vermeid 
gerung  ber  guftimmung  in  eine  fcßiefe  Sage  geriete,  fönnen  fyiebei  ent* 
fcßeibenb  mitfprechen.  ©o  fagt  aud)  Seoni:51)  „diejenigen  Verfaffungen, 

48)  SSgl.  außer  Sab  and:  0.  ©erber  @.  176;  97  oß  2;  ©eorg  9D7eper  §  190; 
2Ir nbt  @.712;  Slnfcßüß  @.173;  ^ambitfd)  @.  296 f.;  ©raf  ju  2)ol)na  a.a.ö. 

49)  33gl.  b.  gagentanrt  @.  107. 

50)  ©raf  5  u  5)  o  b  n  a  a.  a.  D. 

51)  @.  510. 
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meldje  ben  gefe|gebenben  $örperfcpaften  erft  nach  Abfcpluß  ber  Verträge 
eine  9ftitmirfung  auf  biefetben  geftalten,  melcpe  alfo  bie  Genehmigung 
oorbepalten  ober  ben  (Srlajg  eineg  Augfüprungggefet*eg  Oorfcpretben,  ficpern 
bamit  nicpt  bloß  bie  Ginpeit  ber  Aftion  nad)  außen,  fonbern  gemäpren 
ber  $rone  auch  in  böserem  9ftaße  alg  bei  ber  Gefejjgebung  einen  peroor* 
ragenben  (Hinflug  in  begug  auf  ben  Qnpalt  ber  Verträge,  benn  eg  müffen 
fepr  mefentlidje  Qntereffen  auf  bem  ©piele  fiepen,  um  eine  SBolfgüertretung 
§u  Oeranlaffen,  bie  oon  bem  ©taatgoberpaupte  mit  einem  fremben  ©taate 
gefcploffenen  Verträge  abgulepnen  ober  nur  abguänbern."  ©ogar  mäprenb 
ber  preußifcpen  $onfliftg§eit  paben  bie  Kammern  anftanbglog  bie  oon  ber 
$rone  abgefcploffenen  Verträge  genehmigt. 

2Bir  fommen  bamit  §um  ©djluffe  unb  nehmen  §ufammenfaffenb  für 
ben  griebengoertrag  an,  baß  tpu  ber  $aifer  normalermeife  nur  nadp 
Ginpolung  beg  Ginoerftänbniffeg  üon  93unbegrat  unb  ^Reicpgtag  bezüglich 
berjenigen  Angelegenheiten  abfd)ließen  barf,  bei  bereu  Regelung  bie  gorm 
beg  Gefejjeg  §u  bzadjten  ift,  ober  baß  er  menigfteng  bie  oorperige  Qu\tim* 
mung  nur  bann  nicht  einholen  mirb,  menn  er  beftimmten  Anhalt  bafür 
hat,  baß  bie  Quftimmung  and)  nach  SRatififation  beg  SBertragg  nachträglich 
unbebenflid)  erteilt  werben  mirb.  Qn  jebem  fjalle  führt  allein  ber  Slaifer 
bie  oölf  er  rechtliche  SBinbung  herbei.  SBmtbegrat  unb  ^Reicpgtag  mirfen  nur 
mit,  um  in  gemtffen  Odilen  bem  griebengoertrag  bie  $raft  eineg  33efeplg 
im  inneren  SBerpältnig  ber  !Reid6)ggerüalt  §u  ben  Untertanen  §u  geben. 

c)  $üe  Bufthnmung  be£  83unbegratg  unb  bie  Geiteljmtguttg  beg  SReicpgtagg  ingbefottbere. 

3)er  Abgeorbnete  Sette,  auf  beffen  Antrag  oon  bem  oerfaffungbera* 
ratenben  Sfaicpgtage  bag  Grforbernig  ber  Genehmigung  beg  ^Reicpgtagg 
angenommen  mürbe,52)  patte  im  dteidpgtage  gelegentlich  etneg  ju  Art.  50 
^R$B.  geteilten  Amenbementg  betr.  Aufnahme  eineg  Spinmeifeg  auf  Art.  11 
am  2.  April  1867  erllärt: 

„Qm  mef  entliehen  ift  nichtg  anbereg  mit  meinem  Amenbement 
gemeint  alg  bag,  mag  auch  in  ber  preuß.  SBerfaffmtg  beftimmt  ift. 
Außerbem  meift  mopl  fdjon  bie  Raffung  beg  Amenbementg  barauf  pin, 
baß  eg  nur  um  eine  naepträgiidje  Genehmigung  in  ben  betreffenben 
fällen  §u  tun  ift,  ba  eg  heißt:  ;$ur  Gültigfeit  bebarf  eg  ber  Genehmig 
gung  beg  ^eicpgtagg.'  Gg  ift  eine  anbere  Raffung  in  be§ug  auf  ben 
S^eidb)gtag  gemäplt  alg  in  be§ug  auf  ben  SBunbegrat.  Qcp  glaube,  ich 
fann  bag  im  tarnen  meiner  politischen  greunbe  oerfiepern,  baß  ein 
anbereg  burd)aug  nicht  beabfidptigt  ift,  unb  baß  man  am  menigften 
bie  Gjefutioe  in  gebadeter  SSe^iepung  pat  genieren  mollen.  Manche 
übrigeng  Oon  berartigen  Verträgen  merben  §nm  Xeil  nur  in  bag  Ge* 
biet  ber  Gyefutioe  gehören  unb  nicpt  einmal  ber  Vorlegung  beim 
Sfteicpgtag  bebürfen.  ©omeit  fie  aber  nadh  ber  Sßortfaffung  unfereg 
Amenbementg  in  SBerbinbung  mit  Art.  4  ber  Genehmigung  beg  Sfteicpg* 
tagg  bebürfen,  mürbe  eg  in  ben  üorauggefetden  fällen  genügen, 
baß  fie  nacpträglicp  Oorgelegt  merben." 

Weitere  Sftaterialien  finb  §u  Art.  11  nicpt  üorpanben. 

Aug  ben  ^Borten  beg  Abg.  Sette  mirb  Oon  üerfepiebenen  ©dpriftftellern 
gefdploffen,  baß  gmar  nicpt  bie  Genehmigung  beg  SReicpgtagg,  mopl  aber 
Sie  guftimmung  beg  23unbegratg  gum  oölferrecptlidp  gültigen  Abfdpluffe 

62)  ©.  Sabanb  II  136  ^ote  1  unb  ©.  146. 
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beS  Vertrag«?  erforbertid)  fei.53)  ©d)ulge  inSbefonbere  unterfdjeibet  baf)in, 
bag  materiell  bie  Quftimmung  bon  feiten  ber  beiben  ®örberfd)aften  gleich 
mertig  fei,  formet!  aber  eine  SSerfcf)iebenb)eit  ftattfinbe,  meld)e  burd)  bie 
5ßerfd)iebenf)eit  ber  2tuSbrüde  in  2lrt.  11  angebeutet  merbe.  3Sie  berbätt 
fid)  bemgegenüber  bie  Grflärung  beS  2lbg.  Sette,  bag  mit  feinem  hinten* 
bement  nichts  anbereS  gemeint  fei,  als  maS  aud)  in  ber  ^reufcifdjen  33er* 
faffung  beftimmt  fei?  fjxir  biefe  mürbe  aber  oben  fdfon  bargetegt,  bafr 
baS  Staatsoberhaupt  ol)ne  bie  Kammern  bie  Verträge  bölferredjtlid)  gültig 
abfdjtießt.  93?it  9^ecf)t  meift  Sabanb54)  barauf  bin,  bafj,  menn  gunt  gültigen 
5lbfd)lufi  beS  internationalen  Red)tSgefd)äfteS  bie  Quftimmung  beS  33mtbeS* 
ratS  33orauSfe£ung  fei,  in  ber  RatififationSurfunbe  biefe  Qufttmmung  be* 
gläubig!  ober  ermähnt  merben  müffe.  *2)ieS  ift  jebod)  nad)  ber  tatfäcfylidfen 
Hebung  beS  Reid)S  oon  Anbeginn  nid)t  gefcbeben. 

9Ran  möchte  fomit  berfucbt  fein,  mangels  eines  feftftefjenben  ©pracb= 
gebraud)eS  bie  SSorte  „Quftimmung"  unb  „Genehmigung"  als  gleicf)^ 
inhaltlich  angufeben,  unb  bie  33erfcbiebenartigfeit  beS  SuSbrudS  lebiglitf) 
auS  ber  Xatfadje,  baft  2lbf.  3  nid)t  auS  einem  Guffe  geformt  ift,  abguleiten; 
bie  33erfd)iebenartigfeit  beS  WuSbrudS  mürbe  fidi)  bann  bäcbftenfallS  als 
eine  rebaftionelle  Gntgleifung  barftellen.  *2)a  aber  bie  beiben  üerfd)iebenen 
9luSbrüde  in  einem  unb  bemfelben  ©a&e  genannt  finb,  fönnen  mir,  gang 
abgefebeu  oon  ber  Steuerung  beS  9lbg.  Sette,  ben  3$ed)fel  beS  9luSbrudS 
nicht  übergeben.  Qmmerbin  berlangt  bie  Reid)Sberfaffung  mit  flaren  Porten 
bereits  ,,gum  Slbfdbluffe"  bie  3ufti™mun9  beS  33unbeSratS,  mäbrenb  bie 
Genehmigung  beS  ReidjStagS  „gur  Gültigfeit"  üorgefdbrieben  mirb.  3$ir 
finbett  uns  auS  ben  ©cbmierigf  eiten  nur  heraus,  toenn  mir  in  ben  beiben 
Elften  gmei  zeitlich  getrennt  liegenbe  Gntfdfliefcungen  annebmen.  3)er  Gut* 
fdfliefcung  beS  33unbeSratS  rnufj  fidb  bie  ReidfSregierung  auf  jeben  galt 
Oor  ber  Ratififation  beS  Vertrags  bergemiffern,  unb  fie  fann  bieS  in 
jebern  ©tabium  ber  33erbanbtungen  tun,  ihn  alfo  bereits  bei  Ginleitung 
ber  SSerbanblungen  gugieben,  obmobl  b^eP  e^ne  Verpflichtung  nicht  borliegt; 
bgt.  oben  unter  III,  1.  Qbrer  Vorlagepflid)!  bem  ReidjStage  gegenüber 
genügt  bie  Regierung  aber  auch  fdbon  bann,  menn  fie  ben  Vertrag  nach 
ber  Ratififation  borlegt;  bgt.  bie  Grflärung  beS  9lbg.  Sette. 

'Säe  Veborgugung55)  beS  VunbeSratS  ergibt  fid)  einmal  auS  feiner 
©tellung  als  ©ouberän  beS  ReidfS,  gum  anberen  auS  ber  Möglich  feit,  bie 
58efdt)lugfaffung  beS  VunbeSratS  jebergeit  berbeigufübren.  ,/2)ie  Ginbolung 
ber  3uf^Ttimun3  öor  bex  Ratififation  ift  alfo  bem  VunbeSrate  gegen* 
über  rechtlich  begrünbete  Pflicht,  bem  Reichstage  gegenüber 
polüifd)  begrünbete  Rotmenbigfeit,  unb  eS  trägt  bie  Uebergebung 
beS  VunbeSratS  immer  ben  Gbarafter  einer  VerfaffungSmibrigfeit,  bie 
Hebergeljung  beS  Reichstags  ben  gang  anberen  Gbarafter  eines  politifcben 
gebtgriffS,  unb  biefen  nur  bann,  menn  irgenbmeldber  Wnlafj  beftanö,  an 
ber  guftimmenben  Spaltung  ber  SSolfSbertretung  gu  gmeifetn."56)  Ginet 
Slbmeidjung  bon  ber  Verfaffung  mürbe  fidb  bie  Reicf)Steitung  bem  Reid)S* 
tage  gegenüber  erft  bann  fcbulbig  machen,  menn  fie  fidb  feiner  Quftimmung 

53)  SBgl.  $ljubirf)um  @.108  u.  127;  ü.  91önne  II  @.475;  @.  9fte  ier 
@.291;  @d)u 1 5 e  @.330;  b.  @epbel  @.164;  ^ßroebft  @.296. 

54)  @.  @.149;  bgt.  auch  3)ambitf<f)  @.297;  5p i e r fern engel  @.1351. 

55)  $gl.  bie  ftu&etung  beS  föeicbSfangterS  gürft  S3ülom  bei  5)ambttfcb 
@.  301  unten. 

ö6)  S5gl.  ©raf  gu  $>ofj na. 
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nicht  oor  ber  Qnfraftfeßung  beS  Vertrags,  alfo  Oor  SBornahme  Der  erften 
GrfüllungShanblung,  oergemiffert  hätte.57)  58)  Damit  ift  gugteid)  ber  Seit* 
punft,  bis  gu  bent  bie  Genehmigung  beS  fReic^^tag^  f^äteften^  eingeholt 
fein  muß,  feftgelegt. 

d)  ftftfttmmung  im  »unbcSrate. 

SMprenb  h^nfichtlich  ber  2lbftimmung  gum  griebenSoertrag  für  ben 
Reichstag  feine  SBefonberpeiten  gelten,  müffen  folcpe  für  ben  SöunbeSrat 
oermerft  merben. 

Someit  burd)  ben  griebenSOertrag  Gegenftänbe  geregelt  merben,  bie 
baS  SJiilitärmejen,  bie  Kriegsmarine  unb  bie  im  9lrt.  35  begegneten 
Abgaben  betreffen,  ift  baS  in  2lrt.  5  91$.  genannte  Ginfprud)3recf)t  $rem= 
ßenS  hier  mefenloS,  ba  bie  Qnitiatioe  fomohl  gur  Gingepung  beS  Vertrags 
mie  gur  93efcfjlugfaffung  im  $unbeSrat  Oom  Kaifer  auSgef)t,  ber  fonft  mit 
fid)  jelbft  in  9£iberfprud)  geraten  müßte. 

Da  ber  Umfang  beS  SBunbeSgebietS  burch  9trt.  1  9UB.  feftgelegt  ift, 
ftel)t  eS  feinem  Gliebftaate  frei,  burd)  befonberen  Vertrag  mit  bem  geinbe 
bie  Grenzen  feines  Gebiets  gu  oeränbern.  Qebe  5lenberung  ber  Grenzen 
beS  SBunbeSgebietS,  betreffe  biefe  nun  einen  3umad)S  ober  eine  Abtretung, 
bebarf  oielmehr  eines  oerfaffungänbernben  fReicfjSgefe^eS,  baS  beim 
griebenSOertrag  burd)  bie  im  9trt.  11  beftimmte  gorm  er f e^t  mirb.  Die 
$eränberung  müßte  nach  2lrt.  78  bann  fepon  als  abgelehnt  gelten,  memt 
im  SöunbeSrate  fich  14  (Stimmen  bagegen  erflärten.  Die  3ufümmun9  beä 
inSbefonbere  oon  einer  Gebietsabtretung  betroffenen  (Staates  ift  f)ier5u 
nicht  erforberlid).  gür  Glfaß^Sothringen,  über  baS  bem  Reiche  unbeftritten 
bie  Souoeräuität  guftept,  ift  bieS  {ebenfalls  außer  3^eifel;  biefelbe  91eid)S* 
gemalt,  bie  eS  bem  9teid)e  einoerleibt  h atte,  fann  baS  fReicfjSlanb  audh 
mieber  abtreten,  ohne  baß  biefeS  hiergegen  oerfaffungSmäßige  9ted)te  geltenb 
ma  ;en  föunte.  §in|idjtlid)  ber  Gliebftaaten  bagegen  gehen  bie  9lnfid)ten 
auSeinanber.  fjalls  baS  gange  Gebiet  eines  GliebftaateS  abgetreten  merben 
müßte,  märe  piegu  mohl  bie  3uftimmung  aller  93unbeSgenoffen  nötig.  $allS 
nur  ein  Deil  beSfelben  abgutreten  märe,  müffen  alte  biejenigen,  bie  in  bem 
Dfutfcbeu  91eid)e  feinen  $unbeSftaat,  fonbern  einen  Staatenbunb  erbtiefen, 
unb  bemgemäß  bem  9feid)e  eine  Gebietshoheit  abfpreeßen,  ein  9fed)t  beS 
Reichs  gur  Abtretung  ohne  GinoerftänbniS  beS  Staate S,  ben  fie  angel)t, 
aberkennen;  oon  bem  Stanbpunfte  biefer  Dpeorie  betrachtet,  gälte  für 
baS  Sleic.;  bei  Saß:  nemo  plus  iuris  transferre  potest  quam  ipse  habet.59) 

Stellt  man  jid)  bagegen  auf  ben  Stanbpunft  ber  Oon  Sabanb  geprägten 
herrfdjenben  £epre  oon  bem  bunbeSftaatlid)en  Gporafter  beS  9teid)S,  ergibt 
ftd]  feilt  9*eqt  gur  Abtretung  als  StuSfluß  feiner  Gebietshoheit.  §iebei  ift 
allerbtngS  eines  gu  berüdfidjtigen :  Die  Gliebftaaten  fyahtn  bem  9Mdje 
gegenüber  gleichermaßen  ein  9ted)t  auf  Integrität,  gegen  melcpeS  baS  9tocl) 
muftoßen  mürbe,  mollte  es  gegen  ben  Eilten  beS  eingelnen  SöunbeSgenoffen 
feine  SRecf-te  fchmälern.  Allein  fo  unbefepränft  biefe  Folgerung  für  griebenS* 
getreu  gilt,  bei  einem  griebenSfcpluffe  ftehen  bie  Qntereffen  beS  gangen 
Reichs  auf  bem  Spiet.  §ier  muß  ber  Gingelne  baS  Opfer  bringen;  audh 
bringt  er  eS  nicht  allein ,  fonbern  baS  9teid)  als  Ganges.  Sehr  treffenb 

57)  «gl.  fiabanb  II  ©.  148. 

ö8j  %  am  bit fd)  @.  298 f. 

»gl.  b.  ©et)bel  ©.  36 f. 
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bemerft  Sabanb,  baß  bie  gegenteilige  Blnficßt  jebem  (Ginzelftaate  baS  9 ffed)t 
gäbe,  in  baS  eigene  Unglücf  ben  diuin  unb  ben  Untergang  beS  ganzen 
Reiches  t)inein§ugie!)en.60) 

21uS  benfelben  (Grünben  muß  ntan  folgerichtig  auch  ein  SuftimmungS* 
recht  ber  (Ginzelftaaten  gern.  21rt.  78  21bf.  2  oerneinen,  falls  burd) 
ben  griebenSfdjluß  ©onberrecßte,  jura  singularia,  einzelner  ©taaten  be* 
rührt  werben  follten.61) 

Sie  g'iage  erfdjeint  im  übrigen  fomof)!  bezüglich  ber  (Gebietsabtretung 
wie  ber  ©onberrecßte  Oon  feiner  ßraftifcßen  Söebeutung  §u  fein,  ba  Weber 
baS  Bieid)  noch  ein  BSunbeSftaat  fid)  freiwillig  ßiezn  Oerftehen  mürbe.  Ser 
galt  ift  hoch  nur  bei  einem  übermächtigen  Srucfe  beS  ^einbeS  möglich, 
nnb  biefer  mürbe  ebenfofehr  auf  bem  Reiche  mie  bem  (Ginzelftaate  laften ; 
bie  Quftintmung  märe  baßer,  auch  tvenn  man  fte  oerlangte,  immer  erzwun* 
gen.  ign  Uebereinftimmung  hiermit  fagt  231untfd)li: 62)  „BBirb  in  einem 
griebenSfcßluffe  ein  Seil  beS  ©taatS gebietS  abgetreten,  fo  gilt  bie  21b* 
tretung  and)  Oölferrecßtl ich  rechtsgültig,  wenngleich  bie  SSerfaffung  beS 

abtretenben  SanbeS  bie  Abtretung  unterfagt,  infofern  ber  ©taat  feinen 
BSiberftanb  nicht  fortfeßt,  fonbern  tatfäd)Iid)  ben  grieben  Oollzießt,  unb 
baS  SBölferrecßt  erfennt  ben  Vollzug  als  notmenbig  unb  bemgemäß  als 
rechtmäßig  an,  im  gntereffe  ber  Söeenbigung  beS  Krieges  unb  ber  §er* 
ftellung  beS  griebenS." 


IV.  Ser  griebenSOertrag  als  BSertragSgefeß. 

2$ir  erinnern  unS,  baß  ber  Kaifer  baS  oölferred)tlid)e  sJfed)tSgefd)äft 
beS  griebenSoertragS  abfchließt  unb  ratifiziert.  (GS  erhebt  ficf)  nun  biegrage, 
ob  bie fe  Btatififation  nur  für  baS  BSölferrecßt  Oon  gelang  xft,  ober  ob'fie 
and)  ftaatSrechtliche  Sßebeutung  hat?  in  letzterem  galle,  ntit  welchem  ent* 
fcheibenben  (GreigniS  bie  23inbung  ber  Untertanen  eintritt,  ober  ob  biefe 
nur  burd)  ein  befonbereS  (Gefeß  erreicht  werben  fann.  Ser  Vertrag  für  fid) 
übt  {ebenfalls  feine  ftaatSrechtliche  Sföirffamfeit  aus.  SaS  innerftaatlid)e 
Brecht  feßt  ber  ©taat  burd)  (Gefeß.  §ter  ift  ber  Vertrag  als  BiedjtSquelle 
auSgefcßloffen,  ba  er  immer  gleichberechtigte  Kontrahenten  oorauSfeßt,  ber 
©taat  aber  für  bie  BlecßtSfeßung  nach  innen  feine  gleichberechtigte  Potenz 
hat.  SaS  BSölferredjt  feßt  ber  ©taat  burch  Vertrag.  §ier  ift  baS  (Gefeß  als 
BtecßtSquelle  auSgefchloffen,  ba  eS  ftetS  einen  Bdefeßl  ber  höheren  Potenz 
an  bie  niebere  enthält,  bie  ©taaten  aber  in  ißren  internationalen  SBezießun* 
gen  als  gleichberedl)tigt  erf ehernen.63)  (GS  fann  aber,  wie  in  jebem  anberen 
©taatSüertrage,  fo  auch  int  griebenSOertrage,  beutfdjerfeitS  bie  BSerßflid)* 
tung  zur  Blufftellung  neuer  ober  Blufhebung  bzm.  Blenberung  oorßanbener 
Bfed)tSfäße  übernommen  werben.  ge  nad)  bem  gnßalt  ber  SSereinbarungen 
fann  baS  Seutfcße  Bleich  biefe  BSerßflicßtuug  erfüllen  entmeber  burdh  (Grlaß 
Oon  BluSfüßrungSgefeßen  bzm.  BSerorbnungen  ober  einfadh  in  ber  BBeife, 
baß  ber  BSertragSte^t  oerfünbigt  wirb.  BBann  leßterer  28eg  gewählt  wirb, 
Zeigt  unS  0.  (Gerber:64)  „Sa  ein  ©taatSOertrag  gleid)  in  feiner  urfßrüng* 

60)  SSgl.  ßabanb  I  (3.  116 f.,  200;  II  0.  161;  ogl.  außerbem  $toe*f 1  6.  248; 

Sßetye x  §  164  2trtm.  13;  §aenel  (3.545. 

ei)  2t.  2t.  £ab anb  II  0.  162;  2trnbt,  ©taatSrecßt  0.  713. 

62)  §  706  0.  396. 

63)  SBgl.  Wippolb  0.  31. 

64)  <3.  177. 
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liefert  gaffung  fo  geftattet  fein  fann,  bah  er  bet  gorm  einer  ge*  ober  oer^ 
bietenben  Rorm  ber  ©taatSgetoalt  entfpridjt,  fo  ift  eS  für  bie  (Erreichung 
feinet  nicht  mehr  erforberlid),  ihn  erft  in  bie  gorm  eigentlicher 

(Gefe^e  um§un)anbefn."65)  9Rit  ber  Verfüttbigung  beS  Vertrags  tritt  bann 
auef)  bie  ftaatSrechtlidje  Pflicht  ber  Untertanen  §ur  Befolgung  ber  barin 
enthaltenen  Rechtsnormen  ein.  Qnfofern  fbridjt  man  Oon  einem  „Ver * 
tragSgefetje";  eS  betrifft  lebiglid)  baS  innere  Verhältnis  ber  ReidjSgetoalt 
ju  ben  Untertanen. 

(SS  ift  baS  Verbienft  oon  §eilborn, 66)  baS  Vtefen  biefeS  (GefetjeS  er* 
famtt  unb  f largelegt  §u  h^ben.  Rad)  ihm  ift  bie  VorauSfetjung  für  feine 
(Sntftehung  baS  Quftanbefommen  beS  Vertrags  felbft,  mobei  fich  bie  Ijerüor* 
fted)fcnbe  (Eigenart  gegenüber  bem  ,gemöhnlid)en  (Ge fege  barin  §eigt,  bah 
ber  $aifer  bie  Ratififation  öermeigetn,  bamit  alfo  zugleich  bie  (Sntfieljung 
beS  VertragSgefetjeS  oerhinbern  fann,  mährenb  er  oerüflid)tet  ift,  baS  ge* 
möhnliche  nacf)  Rrt.  5  RV.  befd)loffene  (Gefe'h  auS^ufertigen.  5)aS  gemöfjn* 
liehe  (Gefeh  fann  and)  gegen  ben  VSillen  beS  ^aiferS  juftanbe  fommen,  baS 
VertragSgefet)  bagegen  niemals,  ba  ber  auf  2lbfd)luh  beS  oölferred)tlid)en 
Red)tSgefd)äfteS  gerichtete  SBille  beS  ^aiferS  §ugleidj  feinen  SSillen  auf 
(Srlafj  beS  VertragSgefetjeS  in  fid)  fd)tie§t. 

gür  ^reu^en  fann  {ebenfalls  hinüber  fein  3meifel  beftehen,  meil 
bort  ber  $önig  fdjon  für  baS  gemöhnlidje  (Gefet)  gefehgebenber  gaftor  ift 
unb  bie  ©anftion  erteilt,  gür  baS  Reid)  hat  bie  Reid)Süerfaffung  in  Rrt.  11 
ben  (Grunbgebanfen  beS  2lrt.  48  ber  ^ßreufc.  Verf.*Urf.  anerfannt.  SSenn 
man  fd)on  ben  VunbeSrat  unb  Reichstag  nur  $um  ftaatSrechtlichen  Vollzug 
beS  Vertrags  mittuirfen  läht,  bann  fegt  hoch  bte  Quftimntung  b§m.  (Geneh= 
migung  ben  urfprünglichen  SSillen  eines  britten  DrganS,  eben  beS  $aiferS, 
OorauS.  (Sin er  muh  äer  SBirfenbe,  ber  ©djaffenbe  fein,  Oon  beffen 
(Sntfd)lief3ung  bie  Vefd)luhfaffungen  ber  anberen  Drgane  abljängen.  ier 
Oom  £aifer  im  Vertrage  feftgelegte  ©taatSmille  bitbet  jugleid)  bie  mtüer* 
rüdbare  (Grunblage  für  bie  Vefdjlüffe  oon  VunbeSrat  unb  Reid)Stag.  9Ran 
fann  bod)  nicht  biefen  VHllen  mit  bem  Rugenblide  auSfd)alten,  mo  bie 
fonft  allein  §ur  (Gefehgebung  berufenen  Störberfdjaften  fid)  mit  bem  Vertrage 
befaffen.  SEBäre  bieS  beabfid)tigt  gemefen,  fo  hätte  $bf.  3  eine  anbere  Raffung 
erhalten  müffen,  ettoa  bahingehenb:  ©omeit  bte  Verträge  (Gegenftänbe  ber 
Reid)Sgefe£gebung  betreffen,  bleibt  bie  Vorfchrift  beS  Rrt.  5  unberührt. 

Sabaub67)  muh  felbft  §ugeftel)en,  bah  ber  $aifer  an  bem  ßuftanbe* 
fommen  beS  VertragSgefetjeS  einen  gröberen  unb  felbftänbigeren  Rnteil 
als  an  anberen  (Gefegen  höbe.  S)enn  bie  Vorlage  eines  Vertrags  fönne  nur 
mit  faiferlidjer  (Genehmigung  erfolgen  unb  er  fönne  ben  Rbfd)luh  beS  Ver* 
tragS  unb  bamit  aud)  bie  SBirffamfeit  beS  VertragSgefeheS  burd)  Vermeid 
gerung  ber  Ratififation  abmenben.  £)ann  hat  alfo  ber  $aifer  ein  ab  fo* 
luteS  Veto  gegenüber  bem  VertragSgefejj.  (Gibt  man  biefeS  $u,  muh  ntan 
aud)  ben  meiteren  ©d)ritt  nicht  freuen  unb  ben  Äai'fer  beim  Vertrags*' 
gef e^e  als  gefe^gebenben  f^aftor  neben  VunbeSrat  unb 
Reichstag  ane rfennen.  $)ann  ift  eS  aud)  nur  ber  ®aifer,  ber  bie 
©anftion  erteilt.  ‘SHefe  Folgerung  ergibt  fid)  aus  ber  (SrfenntniS,  bah 
ber  in  bem  Vertrage  §um  RuSbrud  gelangte  faiferlidfe  SSille  fich  nid)t 
fpalten  läht. 

65)  9Sgl.  audj  ©etigmann  <2.287. 

66)  3trcf>it>  XII  ©.  142  f. 

67j  58b  II  6.  160  Wote  1. 
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3oni68)  gibt  in  feinem  ©taatgred)te  feine  frühere  5tnfid)t,  bafj  bie 
Iftatififation  eineg  ©taaigüertrageg  ber  (Sanftion  eineg  (Gefe^eg  gteid)ftel)e, 
auf  unb  roeift  in  Uebereinftimmung  mit  Sabanb  bem  Vunbegrate  bie  5tuf= 
gäbe  ber  ©anftionierung  gu.  Die  Sibertegung  ber  5tugfül)rungen  ber 
beiben  (Gelehrten  tefe  man  bei  §eitborn  nad). 

Die  Xf)eorie  Oon  ber  ©anftionierung  beg  Vertragggefejgeä  burd)  ben 
$aifer  mirb  meiterhin  burd)  bie  Analogie  mit  ber  formellen  Ved)tgüerorb* 
nung,  bie  gleichfalls  materielle^  Ved)t  erzeugt,  ermiefen.69)  §ier  ift  bie 
herrfdfenbe  Sehre  barüber  einig,  baft  bag  fRecf)t  gum  (Grtaffe  berartiger 
Verorbnungen  bem  $aifer,  Vunbegrat,  Veid)3fangter  ober  einer  fonftigen 
9fteid)gbet)örbe  burd)  befonbereg  Veid)g gefet)  betegiert  werben  fann.  Sir 
beraubten  nun,  bajs  beim  Vertragggefetje  biefe  Vefugnig  bem  $aifer  burd) 
bag  üornehmfte  Veid)ggefej3,  nämtid)  bie  VeidfgOerfaffung  fetbft,  attgemein 
oer tiefen  ift.  Sie  bei  ber  Ved)tgüerorbnung  in  Oieten  gatten  bie  Verorb= 
nunggbefugnig  mit  Vorbehalt  ber  nad)trägtid)en  (Genehmigung  beg  9Reich»= 
tagg  ober  ber  3uf^mmun9  beg  Vunbegratg  betegiert  morben  ift,70)  }o  ift 
beim  Vertragggefetj  ein  Vorbehalt  gugunften  beg  Vunbegratg  unb  ?Reid)S= 
tagg  gentadjt.  Der  mit  ber  Delegation  oerbunbene  gmed  tft  beim  Vertragg= 
gefet)  unb  bei  ber  Ved)tgOerorbnung  berfetbe.  (£g  fott  bamit  erreicht  merben, 
bafc  Dritten  gegenüber  bag  Dteid)  feinen  Sitten  burd)  fein  gur  Vertretung 
befugteg  Drgan  erftären  fann,  unb  bag  bie  gange  grage,  ob  bie  Quftim^ 
mnng  beg  Vunbegratg  unb  8^eid)gtagg  erteilt  morben  ift,  eine  innere  Sin* 
getegent)eit  beg  Veid)g  bteibt.71)  (Gg  ift  baher  nicht  angängig,  bem  ©prad)* 
gebraud)e  gumiber  ber  in  Strt.  11  geforberten  Quftimmung  bgm.  (Genehmig 
gung  einen  anbern  gnhatt  gu  geben,  atg  ber  fonftigen  3ufümrrtUTL9  5U 
Verorbnungen.  5t.  5t.  ift  Sabanb  a.  a.  D.  auf  (Grunb  feiner  Verneinung 
ber  ©anftionierung  beg  Vertragggefejjeg  burd)  ben  ^aifer.  ©eine  Slrgu* 
mentation  geht  aber  a  posteriori  aug,  mährenb  mir  eg  für  richtiger  halten, 
gunächft  bie  (Grunblagen  gu  erörtern,  um  hinauf  unfere  ©d)tü ffe  aufgu* 
bauen.  Von  nuferem  ©tanbbunfte  aug  ntüffeu  baher  für  VedjtgOerorbnung 
unb  Vertragggefej)  biefetben  Vegetn  gelten,  bie  ung  gubem  über  manche 
©d)mierigfeiten  htnmeghelfen,  mit  benen  bie  herrfd)enbe  Sehre  auf  (Grunb 
ihrer  gefünftetten  ^onftruftion  ber  ©anftionierung  burdt)  ben  Vunbegrat 
gu  fämpfen  hat: 

1.  Der  gnhatt  fomotjl  ber  9ied)tgoerorbnung  mie  beg  Vertragggefe^eg  mirb 
burd)  ben  $aifer  feftgeftettt  berart,  bafj  Vunbegrat  unb  Veichgtag  auf 
bie  (Gntftehung  feinen  (Ginftufj  haben,  ©ie  fönnen  baher  nur  pure 
guftimmen  bgm.  genehmigen,  b.  h-  entmeber  ohne  (Ginfd)ränf  ungen  unb 
Slbänberungen  annehmen  ober  im  gangen  abtehnen.  (Gern.  §  150 
V(GV.,  ber  eine  aug  bem  allgemeinen  Ved)tgembfinben  entftanbene 
Spornt  enthält,  märe  eine  (Genehmigung  unter  Slbänberungen  atg 
5tbtehnung,  oerbunben  mit  einem  neuen  Slntrage  angufehen.  Die  gegen* 
teitige  5tnficht  mürbe  atfo  bem  Vunbegrat  unb  9teid)3tag  bie  gnitiatioe 
einräumen;  biefe  ftet)t  aber  bei  Verträgen  unbeftritten  aug fchliefjtid) 
bem  $aifer  gu.72)  Sabanb,73)  ber  bei  ^ed)tgüerorbnungen  benfetben 

es)  ©.  506. 

69)  Söiefe  93egrünbung  ift,  fotoeit  mir  überbtiefen,  bigtang  in  ber  Siteratur  noef) 
nid)t  auf geftettt  morben. 

70)  SSgt.  bie  93eifpiele  bei  5  ab  an  b  I  ©.98  9iote  2  unb  I  ©.  302  9Jote  2. 

71)  ©.  Sab  an b  I  ©.302  oben. 

72)  3Sgt.  ® am b itf tf)  ©.299/300. 

73)  I  ©.  303  9tote  1  unb  II  ©.  159. 


©tanbpunft  üertritt,  muß  ihn  in  folgerichtiger  Durchführung  feiner 
Sehre,  bie  and)  baS  VertragSgefeß  nur  burd)  bie  übereinftimmenben 
Vefdflüffe  Oon  VunbeSrat  unb  fReid^^tag  entftehen  lägt,  abänbern, 
inbent  er  baS  fRecht  ber  2lmenbierung  zümr  de  facto,  aber  nicht  de  iure 
befcßränft;  eS  liegt  hierin  in  tatfächlicher  Beziehung  ein  3ugeftänbniS 
unferer  Slnfidft. 

2.  Qn  weiterer  golgermtg  feiner  Sehre  fcßließt  Sabanb  a.  a.  D.,  baß  ber 
bie  (Genehmigung  auSfprecßenbe  Vefcßluß  beS  fReidfStagS  nach  7 
fRSS.  nochmals  bem  VunbeSrate  §ur  Vefdjlußfaffung  zugehen  müffe, 
unD  baß  biefer  §to eite  33eftf)lug  bie  ©anftion,  b.  h-  bie  9luSftattung  beS 
GefeßenttourfS  mit  VefeßlSfraft  enthalte.  3Sir  fönnen  aber  oon  un= 
ferm  ©tanbpunfte  auS  nicht  feßen,  toaS  ber  VunbeSrat  auf  bie  gmeite 
Vorlage  hin  überhaubt  noch  §u  befcgliegen  hätte.  Vei  ber  Gntfteßung 
beS  gemöhnlichen  GefeßeS  hat  ber  VunbeSrat  mohl  bie  ÜRöglicßfett, 
noch  2lenberungen  an  bem  Gefeßenttourfe  oor^unehmen  unb  ißn  gur 
abermaligen  S3efrf)lugfaffung  bem  ^Reichstage  zugeßen  §u  laffen.  Veim 
VertragSgefeße  aber,  beffen  ^nßalt  allein  ber  ^aifer  feftftelit,  ift  bteS 
auSgefcßloffen.  5lrt.  7  fRV.  finbet  baher  hier  ebenfoioenig  9lnmenbung, 
mie  in  bem  anberen  galle,  bah  zu  einer  Verorbnung  beS  J^aiferS, 
für  melcße  bie  (Genehmigung  beS  fReicßStagS  Oorbeßaltert  ift,  biefe 
Genehmigung  erteilt  toorben  ift. 

3.  2Bie  bei  ber  faiferlicßen  Verorbnung, 74)  fo  erteilt  auch  bei  bem 
VertragSgefeße  ber.üaifer  bie  ©anftion.  GS  gefdhieht  bteS  burch  Unter* 
^eidfnung  ber  VertragSurfunbe.  ignbent  ber  f aifer  *ben  SKillen  %ux 
Vottenbung  beS  oölferredftlidfen  fRecßtSgefcßäftS  faßt,  gibt  er  zugleich 
ben  Sßillen  funb,  bie  im  Vertrage  übernommenen  Verpflichtungen 
beS  fReidjS  §ur  (Erfüllung  beS  Vertrags  zur  Ausführung  zu  bringen, 
©treng  genommen  toäre  eine  hoppelte  Unterzeichnung  ber  Urfunbe 
erforberlid),  nämlich  für  baS  t)ölferrecf)tli(f)e  fRecßtSgefcßäft  unb  baS 
VertragSgefeß.  Daß  bieS  in  ber  *ßrariS  beS  ^eicßS  unterbleibt,  ift 
Ztoar  fehlerhaft,  bod)  fein  GegenbetoeiS  gegen  bie  Einnahme  beS  Ver== 
tragSgefeßeS. 

AuS  ber  zugleich  ftaatSredßtlidjen  Vebeutung  ber  Unterzeichnung 
folgt  zugleid)  bie  Pflicht  beS  fReidßSfanzlerS  zur  Gegenzeichnung  (f.  auch 
bezügl.  beS  oölferredjtlicßen  fRecf)t^gefchäfte^  unter  III,  1).  Söäßrenb 
ber  faifer  bis  zur  ^Ratifikation  immer  noch  Oon  feinem  Vetorechte  Ge= 
braud)  machen  fann,  hat  er  fidh  biefeS  ÜiecßteS  begeben  mit  bem  Augen = 
b liefe,  in  bem  er  fidE)  bem  AuSlanbe  gegenüber  zur  ftaatSredhtlicßen 
Erfüllung  beS  Vertragt  Oerpflidhtet  hat.  Nunmehr  muß  er  baS  Ver* 
tragSgefeß  oerfünbigen.  gür  baS  internationale  fRed)tSgefcßäft  be= 
fteßen  ^iefür  feine  Vorfcßriften.  Allein  ba  in  ber  Verfünbigung  beS 
oölferrechtlidjen  fRecht^gefcgäft^  z^gleid^  bie  Verfünbigung  beS  Ver= 
tragSgefeßeS  liegt,  muß  man  bie  Verfünbigung  int  9?eidj  ^  g  e  f  e  ß  = 
blatte  oerlangen,  falls  ber  griebenSOertrag  ^Rechtsnormen  enthält, 
©elbft,  toenn  man  Art.  2  fRV.  nur  auf  bie  formellen  Gefeße  bezieht,75) 
trifft  bieS  zu.  Denn  baS  VertragSgefeß  ift  ebenfo,  toie  eine  nach  Art.  5 
Zuftanbe  gefommene  Vorfcßrift,  ein  formelles  ^eidi)Sgefeß.  Daß  für  fein 
Gntfteßen  eine©onberüorfd)rift  befteßt,  ändert  an  feinem  Gharafter  nichts. 


74)  5BgI.  Sabanb  II  ©.99. 

75)  2öie  ^ambitfcß  ©.303  unb  bie  bort  angeführte  Siteratur. 
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4.  gallS  ber  griebenSöertrag,  mie  bieS  gumeift  borfommen  mirb,  aujset 
ber  Vereinbarung  bon  ftaatSred)tIid)en  Verpflichtungen  and)  Ve rein* 
barungen  enthält,  bie  bie  freie  VermaltungSfphäre  betreffen,  fo  tonnen 
nur  erftere  materielle  Red)tSfraft  erlangen.76)  Rur  auf  fie  fann  fid) 
baher  baS  VertragSgefep  begießen. 

5.  Sie  im  griebenSbertrage  enthaltenen  Red)tSborfd)riften  raerben,  fofexn 
nid)t  ein  anberer  Anfangstermin  beftimmtift,  mirffam  mit  bem  14.  Sage 
nad)  Ablauf  beS  SageS,  an  meldjem  baS  betreffenbe  ©tüd  beS  Reid)S* 
gefepblatteS  in  Berlin  auSgegeben  morben  ift ;  bgl.  Art.  2  RV.  ©ofern 
ein  beftimmter  Anfangstermin  bereinbart  ift,  mufj  bie  Reid)Sleitung 
für  berpflidftet  erachtet  merben,  alles  gu  tun,  baft  baS  VertragSgefep 
gleid)fatts  in  SBirffamfeit  treten  fann,  inSbefonbere  baS  ©inberftänbniS 
bon  VunbeSrat  unb  fKeidb)Stag  recf)t§eittg  t)erbei§ufü^ren  nnb  für  bie 
Verfünbigung  gu  forgen. 

6.  'Sie  formelle  RedjtSfraft  beS  VertragSgefepeS  geigt  fid)  barin,  bafc 
eS  nur  auf  bemf eiben  28ege,  auf  bem  eS  guftanbe  gefommen  ift,  mieber 
aufgehoben  merben  fann.  gallS  eS  baher  aus  ftaatSredjtlichen  (Grünben 
angegeigt  erfdjeint,  otngelne  Red)tSnormen  beS  griebenSbertragS  auf* 
guheben  ober  gu  änbern,  ift  hieSu  ein  3ufctntntenmirfen  beS  $aiferS, 
VunbeSratS  unb  Reichstags  erforberlid).  Qm  übrigen  gilt  ein  grie* 
benSoertrag  als  auf  emige  3eiten  gefdjloffen.  Sem  faifer  ftefjt  aber 
baS  Recht  gu,  aus  bölferred)tlichen  (Grünben  eingelne  Vertrags* 
beftimmungen  gu  fünbigett  ober  gar  ben  Vertrag  burd)  erneute  Kriegs* 
erflärnng  aufguheben.  ©r  ift  hiegn  bei  RichterfüIIung  beS  Vertrags, 
bie  gu  Repreffalien  beS  Reichs  gmingen  fann,  nadh  Abf.  1  beS  Art.  11 
berechtigt ;  gur  ©rflärung  beS  Krieges  ift  er  im  galle  beS  Abf.  2  baf. 
an  bie  3nftimmung  beS  VunbeSratS  gebunben.  Vei  allen  aus  bölfer* 
red)tlid)en  (Grünben  gu  ergreifenben  SRa^nahmen  ift  febenfallS  Ve* 
teiligung  beS  Reid)StagS  nirgenbS  erforberlid).77) 

Sie  nad)  obigem  für  baS  VertragSgefep  unb  bie  Red)tSberorbnung  ge* 
meinfamen  golgefäpe  mürben  nad)  Sabanb  ohne  meitereS  OoII  als  richtig 
anerfannt  merben,  menn  bie  Regelung  ber  im  Verträge  enthaltenen  Rechts* 
normen  bem  $aifer  burd)  befonbereS  ReidjSgefeh  übertragen  märe,  ©ine 
berartige  Selegation  mürbe  aber  nur  bie  3nftimmung  beS  VunbeSratS  ober 
bie  (Genehmigung  beS  Reichstags  ober  beibeS  megfallen  taffen,  alfo  eine 
einfadjere  gorm  für  bie  ©ntftehung  beS  ©taatSmillenS  fdjaffen.  V*ir  fehen 
alfo  ben  Unterfd)ieb  gmifdjen  ber  befonberen  Selegation  unb  ber  allgemeinen 
burd)  bie  ReidfSberfaffung  felbft  erteilten  Selegation  lebiglid)  in  ber  Ve* 
ftimmung  ber  gur  ©ntftehung  ber  Rechtsnorm  mitrnirfenben  Reid)Sorgane. 
Sie  (Grunblage  felbft,  bem  §aifer  hie&ei  ben  entfcheibenben  Anteil  gugu* 
meifen,  ift  hier  toie  bort  unüeränbert  biefelbe. 


C.  ©chlufe: 

Ergebnis, 

AuS  ber  obigen  Sarftellnng  fönnen  mir  baS  gemonnene  ©rgebniS  furg 
gufammenfaffen :  Ser  griebenSbertrag  hat  eine  hoppelte  Ratnr.  ©omeit  er 
lebiglid)  bie  ©inftellung  ber  geinbfeligf  eiten  betrifft,  ftellt  er  einen  Ausfluß 

76)  SBgl.  ©engmann  ©.  210 f. 

77)  9Sgr.  Sabanb  II  ©.166;  Sambitfd)  ©.305  unb  ^eilborn  a.  a.  0. 


ber  in  bie  £mnb  beg  $aiferg  gelegten  oberften  fommanbogemalt  bar;  in 
biefer  Veziepung  fhtb  ber  faiferlidjen  (Gemalt  leine  (Sdpranfen  gezogen,  fo 
bag  eine  äftitmirfung  ber  gefeggebenben  ^örperfcpaften  pier  oöllig  aug* 
fd)eibet.  ©omeit  aber  burd)  ben  §riebengöertrag  Vereinbarungen  ber  Böller 
über  tpre  IRedEjt^be^ie jungen  jueinanber  nad)  bem  Kriege  getroffen  merben, 
ift  ber  ^Jriebengöertrag  jebent  anberen  Vertrage  g  leid)  geft  eilt.  Der  Staifer 
allein  ift  §um  dölferrecf)tlicf)  gültigen  5lbfdpluffe  beg  griebengöertragg  legi* 
tirrtiert  unb  ratifiziert  if)n.  Die  -Jftitmirfung  ber  gefeggebenben  Körper* 
fdjaften,  aB  meldpe  beim  griebengöertrag,  ber  ber  augfchtieglidpen  Qu* 
ftänbigfeit  beg  SReicpg  unterftept,  nur  bie  Drgane  beg  fReicf)^,  nicpt  and)  ber 
(Gliebftaaten,  in  Vetracpt  fommen,  tritt  nad)  äugen  pin  niemaB  in  bie 
(Grfcpeinung.  Dag  (Ginöerftänbnig  beg  Vunbegratg  unb  fKeidE)^tag§  ift  Oer* 
faffuitgggemäg  nur  im  Verpältnig  ber  Oieidpggemalt  gu  ben  Untertanen 
unb  nur  bann  erforberlid),  menn  unb  fort) eit  ber  Vefepl  an  bie  Untertanen 
Zur  Befolgung  ber  im  Vertrage  oereinbarten  Diedptgnormen  —  abgefepen 
Oon  ber  oertraglidpen  Regelung  —  nur  in  ber  gorm  eineg  *Retdpggefegeg 
erlaffen  merben  fann.  Die  guftimntung  beg  Vunbegratg  ift  bereite  üor  ber 
Sftatififation  beg  Vertragg  einzupolen,  bie  (Genehmigung  beg  9^eicf)^tag^  fann 
and)  nachträglich,  fpätefteng  jebodp  Oor  ber  gnfraftfegung  beg  Vertragg, 
herbeigeführt  merben.  Die  Veidpgleitung  mürbe  fid)  einer  Verfaffunggoer* 
legung  fdpulbig  madjen,  falB  fie  bag  (Ginöerftänbnig  nicht  big  %u  ben  be* 
Zeichneten  $eitpunften  eingeholt  hätte.  Vei  ber  9lbftimmung  im  Vunbeg* 
rate  finbet  2lrt.  5  2lbf.  2  9iV.  Oorliegenb  feine  2Inmenbung  unb  s2Trt.  78 
$lbf.  2  baf.  erfährt  infofern  eine  SDiobififation,  aB  bag  Quftimmung^redht 
beg  berechtigten  Vunbegftaateg  bei  einem  (Gingriff  in  bie  9D7itgliebfd)aftg* 
redjte,  —  mie  z-  35-  bei  Abtretung  üon  (Gebietgteilen  —  fomie  bei  9lbänbe* 
rung  ber  jura  singularia  auggefcpaltet  ift. 

Der  faifer  hat  pinfidptlid)  beg  enbgültigen  Slbfcpluffeg  beg  ^riebeng* 
nertragg  ein  abfoluteg  Veto.  *3)0  mithin  fein  V$itle  für  bie  (Gntftepung 
beg  oölferrecptlidpen  Diedptggefcpäftg  ben  2lugfdplag  gibt,  mit  ber  Unter* 
Zeichnung  ber  Urfunbe  gleichzeitig  aber  and)  bie  Verpflichtung  beg  dieicpg 
Zur  Slugfüprung  beg  im  Vertrage  gegebenen  (Grfüttunggöerfpredpeng  ein* 
tritt,  hat  bie  Unterzeidjnung  burdh  ben  ^aifer  zugleich  ftaatgredptlidpe  Ve* 
beutung.  Qu  Verbinbung  mit  ber  guftimmung  beg  Vunbegratg  unb  fReicpg* 
tag§,  bie  nur  pure  erteilt  ober  üermeigert  merben  fann,  erlägt  baper  ber 
®aifer  ein  (Gefejj,  bag  fogenannte  Vertragggefetj,  bag  aB  befonbere  (Gattung 
Don  (Gef eg,  gleichberechtigt  in  formeller  unb  materieller  Beziehung,  neben 
bem  gemöpnlicpen,  nach  2frt.  5  zuftanbe  gefommenen  (Gef  ege  ft  egt.  Die 
(Gigenfdpaft  beg  $aiferg  aB  gefeggebenber  §.aftor  beim  Vertragggefe|e  er* 
gibt  fid)  ferner  aug  ber  Vergleichung  mit  ber  VedptgOerorbnung;  fein  $tedpt 
beruht  auf  einer  allgemeinen  Delegation  burdh  bie  Veidpgöerfaffung.  Der 
Äaifer  fanftioniert  bemnacp  bag  Vertragggefejz  unb  fegt  eg  in  $raft.  Qur 
Aufhebung  ber  barin  enthaltenen  9iedptgnormen  aug  ftaatgrecptlidpen  (Grün* 
ben  ift  ber  Sfaifer  nur  mit  (Ginüerftänbnig  beg  Vunbegratg  unb  ^eidpgtagg 
befugt.  Veim  Vorliegen  oölferredptlicper  (Grünbe  ergibt  fiep  feine  Verecp* 
ligung  aug  3lbf.  1  unb  2  beg  2lrt.  11  fRV. 


9Zacf)trag 


Sßorliegenbe  Arbeit,  gu  ber  ich  bon  ^rofeffor  Dr.  Qreubenthal  in 
Qranffurt  a.  banfengmerte  Anregung  erhalten  fyatte,  ift  im  tperbft 
hörigen  Qatjreg  entftanben;  bie  $erljanb lungert  bon  £itauifch*$8reft  finb 
nad)träglid)  berxicffic^tigt  morben.  Unterbeffen  trat  in  ber  inneren  *ßo!itif 
beg  Seutfd)en  9ieicheg  mit  madjfenbem  (Erfolge  bag  23eftreben  nach)  ^JSarla^ 
mentarifierung  ber  9teid)gleitung  ^eröor.  Sie  burcf)  bie  9ttad)t  ber  (£reig* 
niffe  gu  faffenben  Gmtfcf)Iüffe  maren  gu  folgenfdjmer,  alg  bag  ber  ^Eaifer 
mit  ben  bon  ihm  berufenen  Ratgebern  allein  bie  fernere  $8ürbe  ber  $8er* 
aritmortung  hätte  tragen  fönnen  unb  mollen.  ©ein  SSitle  mar  eg  baher, 
baft  fein  tapfere^  $olf,  bag  bie  Seiben  beg  $riegeg  in  öorbifblidjer  3Seife 
helbenljaft  ertragen  fyatte,  and)  an  ber  Regierung  im  bermet)rten  Umfange 
falle  teilnehmen  fönnen.  $on  ber  (Srmeiterung  ber  Rechte  beg  $8olfeg  bei 
ber  ®eftaltung  ber  inneren  ^olitif  big  gu  einer  (£rmeiterung  feiner  Rechte 
auch  in  $8egieljung  auf  bie  augmärtige  $olitif  mar  nur  ein  fleiner  ©chritt. 
Sem  aufmerffamen  Beobachter  beg  Qeitgeifteg  braute  bal)er  bag  fHeicf)g= 
gefeig  bom  28.  0ftober  1918  feine  Überrafdjung.  §ieburd)  ift  unter  9lb* 
änbermtg  beg  2lrt.  11  bie  SD^itmirfung  beg  Bunbegratg  unb  9teid)gtagg 
an  ber  @ntfd)eibung  über  $rieg  unb  Qrieben  mtgmeibeutig  auggebrüdt 
morben.  SBag  in  borfteljenber  2lbhanblung  lebiglid)  für  bag  Berhältnig  beg 
©taateg  gu  ben  Untertanen  gur  2lugftattung  beg  in  bem  griebengbertrage 
enthaltenen  Bertragggefejgeg  mit  $8efef)l3gemalt  alg  richtig  erfannt  morben 
ift,  gilt  nunmehr  auch  für  ben  2tbfcf)lu|  beg  bölferredjtlichen  Bertrageg 
felbft.  Qu  ihm  muß  fünftighin  bie  erfolgte  Quftimmung  ber  gefe^geben ben 
^örperfchaften,  bie  neben  bem  ^aifer  bie  Bertraggjmrtei  auf  be utfdjer  ©eite 
bilben,  alg  Boraugfetjung  für  bie  Sßirffamfeit  beg  Bertrageg  augbrüdlich 
aufgenommen  merbett. 

'Ser  Bechtgaft  ber  Grinftellung  ber  Qeinbfeligf eiten  —  bag  SBort 
„Qriebengfchlufj"  im  engeren  ©inne  aufgefa^t  —  liegt  immerhin  nach  mie 
bor  allein  in  ber  §anb  beg  Eaiferg,  beffen  auf  bem  5lrt.  63  fufjenbe  Bedjte 
nnangetaftet  geblieben  finb.  Sie  tnberung  erfaßt  augfd)lief$lid)  nur  ben 
Qriebengbertrag  in  feiner  ©igenfdjaft  alg  ©taatgbertrag.  ©ie  fycit  aber  für 
benjenigen.  ber  fidh  auf  ben  ©tanbfmnft  ber  borliegenben  2lbhanblung  ftellt, 
mehr  ober  minber  rein  formale  Bebeutung.  Senn,  mie  mir  auf  ©.  7  unb 
17  auggeführt  höben,  märe  auch  ohne  Säuberung  beg  2lrt.  11  ber  Slbfdilug 
eineg  Qriebengbertragg  lebiglich  burd)  bie  faiferliche  bemalt,  ohne  bafe  fid) 
biefe  borher  beg  (Sinberftänbniffeg  bon  Bunbegrat  unb  Beicfjgtag  berficf) ert 
hätte,  in  nuferem  neuzeitlichen  OBtaat^leben  unbenfbar  gemefen.  0b  nun 
biefeg  (Sinberftänbnig  gunt  Beftanbteil  beg  Bertragg  erhoben  ober  ber 
2luf}enmelt  gegenüber  gemiffermaf$en  noch  berborgen  gehalten  mirb,  ift  für 
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ba3  tatfäcgticge  ©inVentegmen  gtvifdjen  bem  faifer  uttb  bert  gefeggebenben 
^ör-perf cgaften  belanglos.  gür  bie  öielfatf)  vertretene  unb  von  nn$  be* 
fämpfte  5luffaffung,  at3  ob  ba3  fHec^t  gum  2tbfd)tug  be§  grieben3Vertrage£ 
in  bie  au^fcgiieglicge  Prärogative  be3  $aifer£  fable,  ift  jebenfatB  fein 
9taum  megr;  infofern  ift  Von  unferent  ©tanbpunfte  au£  bie  SSerfaffung^ 
änberung  nur  gu  begrügen. 

2tud)  bie  atten  Streitfragen,  metcge  SSebeutung  ber  ßuftimmung  be3 
$8mtbe2>rat£  unb  ber  (Genehmigung  be$  9teicg£tag3  gufomme,  finb  für  ben 
grieben^vertrag  enbgüttig  erlebigt ;  bie  beiben  Slörperfcgaften  ftegen  nun^ 
ntegr  in  biefer  Söegiegung  al$  gteicgmicgtige  gaftoren  nebeneinanber. 

Unfere  2tu3fügrungen  in  bem  Slbfcfjnitt  über  2tbftimmung  im  SSunbe^ 
rate  btf)CLltz\\  weite rgin  igre  (Güttigfeit,  tvägrenb  bie  über  ba3  $ertrag3gefeg 
einer  ©infcgränfung  bebürfen.  QüJCtr  bleibt  ber  $aifer  gier  nacg  wie  vor 
gefeggebenber  gaftor  neben  $8unbe3rat  unb  £Reicg3tag  unb  erteilt  bie 
©anftion,  aucg  ift  igm  bi3  gur  Sfatififation  fein  ^etorecgt  ermatten,  weil  er 
fonft  gu  einem  2tu3fügrung3organ  be$  $8unbe3rat3  unb  9teicg3tag§  gerab^ 
geroürbigt  mürbe,  tvogu  bie  05efe^e^fteIIe  feinertei  2lngatt  bietet.  3)er  ©ag 
unter  IV  Qiff.  1,  bag  bie  beiben  Segtgenannten  auf  bie  ©ntftegung  be§ 
$ertrag3gefege£  feinen  (Hinflug  Ratten,  fann  jebocg  geute  nicgt  megr  auf^ 
geftefft  merben.  ‘SÜe  Quftimmung  ber  beiben  ift  von  nun  an  rvef entließ 
©rforberni£  mie  in  formeller,  fo  and)  materieller  §inficgt,  fo  gtvar,  baß 
ber  £aifer  mögt  bie  SSefcgtüffe  von  $8mtbe3rat  unb  9ieicg3tag  abtegnen, 
niemals  aber  ogne  biefe  Quftimmung  ben  grieben^vertrag  ratifigieren  unb 
fanftionieren  fann. 

©ine  ^ünbigung  be3  grieben3Vertrage3  au3fd)tiegticg  au3  bem  $ed b)te 
be$  £aifer3  lägt  fieg  mit  ber  neuen  Raffung  be§  2lrt.  11  nicgt  ntegr  Ver* 
einbaren;  benn  einmal  ift  e§  nicgt  megr  ber  faifertiege  SBitte  allein,  ber 
beim  2lbfcgtug  be§>  grieben3Vertrag§  nad)  äugen  f )in  in  bie  ©rfegeinung 
tritt,  gum  anberen  bebürfte  ber  £ aifer  fünftiggin  in  jebem  gatte  gur  $rieg3* 
erftärnng  tvieberum  ber  3uf^vxmung  ber  beiben  gefegg ebenben  förper^ 
fegaften. 

9Jian  fönnte  verfuegt  fein  gu  fagen,  bie  änberung  be§  s2lrt.  11  gäbe 
ber  vortiegenben  Arbeit  gu  einem  ergebtiegen  Steite  ben  23oben  entgogen. 
2lt lein  al§>  ein  Beitrag  gur  2lu3tegmtg  biefer  (Gefegeäftette  tvirb  fie  aueg 
fünftig  SSürbigung  finben  tonnen ,  gumat  bie  au3  igr  gegogenen  ©egtüffe 
fieg  nid)t  auf  ben  grieben^vertrag  befegränfen,  fonbern  allgemein  auf  jeben 
©taatöVertrag,  gu  beffen  gnfrafttreten  naeg  2tbf.  3  baf.  bie  9ttittoirfung 
Von  $Bunbe3rat  unb  1Mcg3tag  erforbertieg  ift,  gteidjermagen  Stnmenbung 
finben. 


©nbe  Dftober  1918. 


S)er  $  er  f  aff  er. 


ßebenölauf, 


©eboren  am  19.  2lngnft  1878  §u  Überlingen  am  3Sobenfee  aU 
ber  ©oljn  be§  ©rop.  $8ab.  97otar3  £art  Snbmig  (Hermann  unb  feiner 
(S^efrau  ($ma  geb.  ©ommer,  eöangelifcf),  erhielt  id)  bie  fyumaniftifcöe 
®bmnafiatan3bÜbnng  in  ^ßforgbeim  unb  $8rud)fat. 

3m  §erbfte  1898  begog  id)  mit  bem  9ieife§eugnt3  (enteren 
@t)ntnafium3  bie  Uniüerfität  ^eibetberg  nnb  ftnbierte  bort  tmrn 
hinter femefter  1898/99  bi3  einfdüiefjtid)  ©ommerfemefter  1902  bie 
9ted)t3*  unb  ©taat^roiffenfcfjaften. 

97ad)  beftanbener  erfter  juriftifcfjer  ©taat^b^üfnng  mar  id)  öom 
^e^ember  1902  bi£  ©e^tember  1906  bei  öerfdjiebenen  ®erid)t3=*  unb 
$erit)altung3bef)örben  be§>  ©roPergogtnmg  35aben  al3  üiedjttyxatti* 
fant  tätig. 

3nt  97cmernber  1906  beftanb  id)  bie  gmeite  jnriftifdfe  ©tarnte 
brüfung.  hierauf  mibmete  id)  mid)  ber  I)öf)eren  9D7iIitäröermattung§=* 
Sanfbafjn  unb  mürbe  in  biefer  am  21.  9Jtai  1907  §nm  etatmäßigen 
^ilitärintenbantnr^ffeffor,  bnrd)  2t.  **$.*£).  öom  4.  Dttober  1912 
pm  5D7üitärintenbantur^9iat  ernannt. 


